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Proyecto II. 1. 2: Fortalecimiento del sector de
librerias en América Latina

Componente 3: Elaboracion de un documento base sobre los sistemas
de precio fijo de los libros, las caracteristicas de su adopcidn, el impacto
sobre el mercado del libro y las diferentes modalidades de aplicacion en

el mundo.

Agosto de 2012
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Sistemas de precio fijo de los libros: la experiencia en
Europa y América Latina

El precio fijo para libros es una practica extendida en el continente
europeo que se ha replicado en algunos paises de América Latina,
obteniendo diversos resultados. El precio fijo tuvo sus inicios como
acuerdo comercial establecido entre editores y libreros en el afio 1837
en Bélgica y en 1888 en Alemania; actualmente el precio fijo para libros
analogos funciona por ley en mas de una decena de paises europeos, sin
que se haya llegado a un consenso sobre la pertinencia de la aplicacion
del mismo en los libros electronicos.

El diseno de las politicas del precio fijo para libros responde, sobre
todo, a la necesidad de blindar las redes de librerias ante la entrada de
los supermercados y otras grandes superficies al negocio de ventas de
libros al detal. La posibilidad de ofrecer importantes descuentos,
amparados en un volumen de ventas mayor y en beneficios obtenidos
de otros productos, supone un importante reto para las pequenas y
medianas librerfas que no pueden competir con una estrategia de
descuentos similar y que si no contaran con una proteccion se verian
obligadas a desaparecer ante la competencia de detallistas mas eficientes
en términos de costos y relacion servicio/precio. Esta preocupacion
general por la sobrevivencia de la libreria la vemos expuesta en el
Decreto-Ley n.° 176/96 — Ley de precio fijo de Portugal:

Nuestra civilizacién ha considerado al libro como prioridad cultural, la
posibilidad del libro de ser objeto de fruicién para los individuos, lo que,
entre otras cosas, implica la necesidad de ponerlo en libre y facil
disposicion del publico, en cualquier parte del territorio nacional. El
cumplimiento de este objetivo determina la existencia de una red, densay
diversificada, de librerias, consideradas como espacios aptos para
satisfacer las necesidades culturales de la poblacién portuguesa, en ese
sentido. En los ultimos afos, y como consecuencia de vicisitudes propias
de la economia del mercado del libro, muchas librerias liquidaron sus
actividades, en una tendencia que se ha observado en algunos paises
europeos. Esta situacion, negativa y preocupante, impone la necesidad de

crear medidas disciplinarias y de incentivo, de modo que las
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disfuncionalidades detectadas en el mercado del libro puedan corregirse y
garantizar a sus agentes condiciones de accién mas equitativas y

provechosas para el interés general.

Ademas de la salvaguarda de las librerias se suelen atribuir otra serie de
variados beneficios a las politicas de precio fijo para los libros: fomento
a la bibliodiversidad, protecciéon de los pequefios editores, mayor
circulacién y acceso al conocimiento por parte de los lectores, y defensa
de la diversidad cultural.

Algunos objetivos y preambulos que acompanan las leyes dan cuenta de
estos beneficios, asi, la Ley que regula la fijacién de los precios de los
productos editoriales del 2 de septiembre de 2002 en Alemania declara
en el objeto de la ley:

La Ley fomenta la proteccion del bien cultural llamado libro. La fijacion
de precios obligatorios en la venta al comprador final asegura la
obtenciéon de una amplia oferta librera. Al mismo tiempo, la Ley
garantiza que esta oferta sea asequible para un amplio publico puesto que

estimula la existencia de un mayor numero de sitios de venta.

Y en Espaiia, la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de
las bibliotecas, declara:

La regulacién sobre la comercializacién del libro y publicaciones afines
parte de la conviccion de que se ofrece un producto que es mds que una
mera mercancia: se trata de un soporte fisico que contiene la plasmacion
del pensamiento humano, la ciencia y la creacion literaria, posibilitando
ese acto trascendental y unico para la especie humana, que es la lectura.
La difusion de esas creaciones, su valor cultural y su pluralidad requieren
una cierta garantia tanto en el control de calidad del texto como en su
comercializacién para que puedan ser accesibles al mayor numero de
potenciales lectores. Esos fines son los perseguidos por los sistemas de
precio fijo o tnico de los libros, de este modo, se permite la coexistencia
de ediciones de rapida rotacién y otras de mas larga rotacion, ofreciendo
las librerias no solo lo novedoso sino un fondo bibliografico que facilite el
acceso igualitario y diverso a la cultura, tal y como exige el articulo 44 de

nuestra Constitucion.
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Los alcances de las leyes, en aquellos paises que han adoptado la
normatividad para la regulacién del precio de los libros, son
dificilmente medibles en términos cuantitativos y cualitativos. Los
gremios libreros suelen defender activamente estos sistemas, pero cada
vez suenan con mas eco voces que critican su eficacia real, mas atn,
dadas las caracteristicas actuales del mercado y de emergencia de las
tecnologias digitales. Asimismo, es importante entender que ciertas
experiencias exitosas en algunos paises no son necesariamente
homologables en otros, y que la adopciéon de las normativas no ha
tenido los mismos resultados en mercados editoriales con diferentes
caracteristicas y sobre tejidos libreros con estructuras disimiles.

El precio fijo en Europa

En algunos paises europeos el funcionamiento del precio fijo ha sido
una tradicién fundada en acuerdos comerciales y que solo en afos
recientes ha sido ratificada e institucionalizada por medio de leyes. En
estos paises el disefio y puesta en marcha de las leyes ha sido muy
diferente a la experiencia vivida en paises Latinoamericanos, como
Argentina y México, que han introducido estos instrumentos
relativamente tarde; asimismo la estructura y contenido de las leyes
varia significativamente de un pais a otro, pese a que todas recogen y
reproducen algunas premisas basicas, tales como la obligacién de los
editores e importadores de establecer un precio fijo de venta para el
consumidor final:

Alemania - Ley que regula la fijaciéon de los precios de los productos
editoriales del 2 de septiembre de 2002:

§ 5. Establecimiento de precios - (1) Quien edite o importe libros esta
obligado a establecer un precio que incluya el impuesto al valor agregado
(precio de venta al publico) para la salida de un libro para su venta al
comprador final y a hacerlo del conocimiento publico de manera
adecuada. Lo mismo rige para las modificaciones al precio de venta al

publico.
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Francia - Ley n°® 81-766 del 10 de agosto de 1981, relativa al precio fijo
del libro:

Art. lero — Toda persona fisica o moral que edite o importe libros esta
obligada de establecer, para los libros que edite o importe, un precio fijo

de venta al publico.

Espafna - Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las
bibliotecas:

1. Toda persona que edita, importa o reimporta libros estd obligada a
establecer un precio fijo de venta al publico o de transaccién al
consumidor final de los libros que se editen, importen o reimporten, todo
ello con independencia del lugar en que se realice la venta o del
procedimiento u operador econdémico a través del cual se efectua la

transaccion.
Portugal — Decreto-Ley n.° 176/96 — Ley de Precio Fijo:

Articulo 2° Fijaciéon del precio. 1 - Toda persona que edite, reedite,
reimprima, importe o reimporte libros con destino al mercado, esta

obligada a fijar un precio de venta al publico para los mismos.
Argentina — Ley 25.542. Ley de defensa de la actividad librera:

Articulo 1°.- Todo editor, importador o representante de libros debera
establecer un precio uniforme de venta al publico (PVP) o consumidor

final de los libros que edite o importe.
México - Ley de Fomento para la Lectura y el Libro:

Articulo 22. Toda persona fisica o moral que edite o importe libros estara
obligada a fijar un precio de venta al publico para los libros que edite o
importe. El editor o importador fijara libremente el precio de venta al

publico, que regira como precio tnico.

Para entender cudles son las principales diferencias en los sistemas de
reglamentacién de las leyes de precio fijo para libros, es importante
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analizar las alternativas que se presentan en los diferentes ejes tematicos
que le son comunes a las leyes. Se puede considerar que ademas de la ya
mencionada obligatoriedad para editores e importadores de establecer
el precio de los libros, las definiciones o ambitos de aplicacion de la ley,
la duraciéon de la fijacion del precio, los descuentos permitidos, las
excepciones y las sanciones a la violacion de la ley, son aquellos ejes
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