QUE EXPIDE LA LEY DE DEPOSITO LEGAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LA COMISION
DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Los suscritos, diputados a la LX Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fracciéon II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fracciéon II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, que crea la Ley de Deposito Legal.

Exposicion de Motivos

El patrimonio cultural de la nacidn, integrado por los bienes tangibles e intangibles, representa testimonio de los
valores y la labor de generaciones pasadas, y es fundamental para la permanencia de la identidad y la cultura del
pueblo. Su custodia, preservacion y disposicidn para consulta son de interés general.

Los materiales bibliograficos, documentales, audiovisuales y electrénicos producidos en México, como parte del
patrimonio cultural de la nacién, son dignos de la observancia del Estado para garantizar su custodia y
preservacion, asi como para ponerlos al alcance de los ciudadanos, asegurando un acceso universal y equitativo a la
informacion.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) define estos
materiales bibliograficos como la memoria del mundo, refiriéndose a ella como "la memoria colectiva y
documentada de los pueblos del mundo —su patrimonio documental- que [...] traza la evolucion del pensamiento,
de los descubrimientos y de los logros de la sociedad humana. Es el legado del pasado a la comunidad mundial

presente y futura".!

Para este fin, es necesaria la cooperacion de toda persona o institucién que publique una obra en el pais, asi como
la participacién de instituciones nacionales que funcionen como centros de recopilacion, clasificacion y
preservacion, que cuenten con mecanismos como el depdsito legal, entendido como "la exigencia, impuesta por
ley, de depositar en una o varias agencias especificadas ejemplares de las publicaciones de todo tipo, reproducidas

en cualquier soporte, por cualquier procedimiento, para distribucién publica, alquiler o venta".?

El depdsito legal contribuye también a generar informacién sobre el estado bibliografico de un pais y se convierte
en fuente importante para comparar los niveles de publicacion afio tras afio, o mes tras mes, segun el grado de
sistematizacion que tengan las entidades responsables.

El depdsito legal tiene sus inicios en México en 1711, cuando los autores debian enviar ejemplares de sus obras a
la Libreria Real como prueba de haber imprimido el libro.

A partir de la época colonial, el depdsito legal ha sido regulado por nueve ordenamientos que fueron adaptados a
las necesidades técnicas de cada época, como el decreto del 30 de noviembre de 1846 en el que se establece una
biblioteca nacional y se ordena que de todas las obras y de los periddicos que se publiquen en el pais se pasard un
ejemplar a ella.

Por otra parte, el decreto de 1936 ordend enviar dos ejemplares de libros de cada clase, periddicos o revistas a la
Biblioteca del Congreso de la Unién por parte de los autores, editores e impresores del pais.

Sin embargo, hasta el 31 de diciembre de 1957 no se creé un decreto de depdsito legal en el que se incluyen la
Biblioteca del Congreso de la Unién y la Biblioteca Nacional como depositarias, teniendo los autores, editores e
impresores del pais la obligacion de enviarles dos ejemplares de libros, periddicos y revistas que se publiquen.

Finalmente, el 23 de julio de 1991 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el nuevo decreto por el que se
dispone la obligacion de los editores y productores de materiales bibliograficos y documentales de entregar



ejemplares de sus obras a la Biblioteca Nacional y a la Biblioteca del Congreso de la Unidn, el cual continda
vigente.?

Actualmente, el depdsito legal existe en la mayoria de los paises gracias a diversos programas que fomentan la
preservacion de las herencias culturales de las naciones, como Memoria del Mundo de la UNESCO. En muchos de
ellos, "la disposiciéon por la que se establece el depdsito legal figura en una ley especifica (Francia, Grecia,
Indonesia, Noruega, Peru, Sudéfrica, Suecia); en otros, forma parte de otra ley, por ejemplo, la Ley sobre Derecho
de Autor (Australia, Estados Unidos de América, Gran Bretafia), la Ley sobre la Biblioteca Nacional (Canada,

Japon, Nigeria, Venezuela) o una ‘ley sobre bibliotecas general’ (Tasmania)".*

Si bien es cierto que México es uno de los paises que cuentan con una ley general de bibliotecas, importa destacar
que el objetivo fundamental de ésta radica en establecer los lineamientos de la red nacional de bibliotecas, asi
como la coordinacién de la funcién educativa y cultural de las bibliotecas publicas entre los tres niveles de
gobierno.

Asi también, desde 1996 México cuenta con la Ley Federal del Derecho de Autor, que procura principalmente la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual y los de los autores, artistas, intérpretes o ejecutantes, asi como
de los editores, productores y organismos de radiodifusion, en relacion con sus obras, interpretaciones, ediciones,
fonogramas o videogramas y emisiones.

Es incuestionable que las leyes mencionadas son de gran valia e interés social y contribuyen exitosamente al
establecimiento de bases y directrices propias de su ambito; sin embargo, el objetivo que persiguen no guarda el
espiritu de una normatividad que proteja y consolide el depdsito legal y que abarque todos los tipos de material
publicado, sea cual fuere el medio de transmision.

Para las bibliotecas depositarias, encargarse de la adquisicion y preservacion de las publicaciones del pais —a fin de
que todos puedan consultarlo— significa enfrentar numerosos desafios. De esa manera, el deposito legal funge no
solamente como una herramienta fundamental para la preservacion de la herencia cultural y el enriquecimiento
documental sino que, también, asiste a las bibliotecas en el cumplimiento de sus funciones, al tiempo que éstas
afirman su importancia como centros de preservacion y difusiéon de un sector importante del patrimonio cultural de
la nacion.

La presente iniciativa de ley beneficiaria directamente la Biblioteca Nacional de México y la del Congreso de la
Union: la primera, en virtud de que al aumentar sus colecciones enriquecera los diagndsticos estadisticos sobre la
produccién editorial y abonard al reconocimiento con que ya cuenta como parte integrante de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Respecto de la Biblioteca del Congreso de la Unién, al robustecer las publicaciones en ésta contenidas, coadyuvara
a un mejor trabajo de los legisladores al contar con mayor informacion para sus funciones de legislacién y control
evaluatorio.

Si bien es cierto que ya se cuenta con un decreto que actualmente regula el depdsito legal —que fue aprobado por el
entonces Comité de Bibliotecas de la LIV Legislatura (1991)—, es importante mencionar también que el tiempo y la
tecnologia han rebasado su alcance y requiere una actualizacién y mayor certeza juridica, ya que se advierten en el
mencionado decreto los siguientes inconvenientes:

a) El decreto considera unicamente "los materiales audiovisuales y electrénicos que contengan
informacién", y no menciona especificamente materiales que se producen en México, como el software o
los libros electrénicos que solo estan a disposicion mediante sistemas como Internet, razén por la que puede
considerarse que el ordenamiento vigente no observa el avance tecnoldgico ni responde a las necesidades
actuales del depdsito legal;



b) La falta de coordinacién entre las bibliotecas se da porque no hay un intercambio eficiente de
informacion entre éstas, lo que trae como resultado que algunos editores estén registrados s6lo en una
biblioteca, por lo que unicamente depositan sus materiales en ésta;

¢) El hecho de que los materiales se entreguen directamente en las bibliotecas depositarias genera
problemas de autoridad facultada respecto a la Biblioteca de la Camara de Diputados, pues ésta, como
organo de una de las Camaras del Congreso de la Unidn, no puede ser la autoridad que ejecute directamente
una ley que expidi6 el Poder Ejecutivo federal; y

d) Que el Instituto Nacional del Derecho de Autor de la Secretaria de Educacién Publica tenga la obligacion
de enviar mensualmente una relacién de obras registradas en esa dependencia a las bibliotecas depositarias
no garantiza que toda obra registrada se entregue, pues no todas las obras que se registran se publican, por
lo que no puede exigirse a quien registre una obra que la entregue.

En suma, las propuestas principales de la presente iniciativa consisten en
a) Otorgar mayor certeza juridica a la figura del "depdésito legal”, mediante la creacion de una ley aplicable
en toda la republica, general e impersonal, que no invada esferas de las autoridades;

b) Modificar algunos de los procedimientos de difusion o retransmision de los materiales;

¢) Coordinar la entrega de materiales y ampliar la esfera de los depositantes, procurando abarcar a la gran
mayoria de autores que publiquen en México;

d) La creacion de métodos para poner a disposicion del publico los materiales; y

e) La actualizacion respecto a los avances tecnoldgicos en materia de sistemas de almacenamiento y
transmision de informacion.

La presente iniciativa de ley se inspira en la presentada en septiembre de 2002 por el diputado Juan Alcocer Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional de la LVIII Legislatura, cuyo proceso legislativo quedd
inconcluso, de acuerdo con el procedimiento que establece el articulo 72 constitucional.

Los diputados federales que suscribimos la presente consideramos de suma importancia retomar el espiritu de la
iniciativa presentada en la LVIII Legislatura, buscando desde luego, y como ha venido ocurriendo con el depdsito
legal, realizar adecuaciones juridicas y tecnoldgicas que den como resultado una base legislativa que pueda ser
aplicada eficientemente. De esa manera se coadyuvard al cumplimiento por todos los editores pues, "en tultima
instancia, el envio sistemdtico de ejemplares del material publicado a una institucién nacional que registrard y

preservara su produccion para las generaciones futuras redunda en beneficio propio".’

Nuestro objetivo final respecto a la presente iniciativa radica en dar el adecuado valor a la figura del "depdsito
legal" mediante un marco normativo que procure un caracter obligatorio en todo el pais, asegurando la recoleccién
y la preservacién de la herencia nacional de publicaciones. Ello presenta una importante riqueza cultural del pais ya
que, "gracias a este acto, las obras publicadas en una época determinada son preservadas en un espacio nacional

reconocido y comprometido con ello".°

Con base en el sistema previsto en el documento de andlisis Legislacion sobre depdosito legal: directrices, el
programa Memoria del Mundo, Directrices para la Salvaguarda del Patrimonio Documental, ambos de la
UNESCO, asi como el decreto de 1991 sobre el depdsito legal, se propone la presente iniciativa de Ley de
Deposito Legal.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracion del honorable Congreso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Depésito Legal



Articulo Unico. Se expide la Ley de Deposito Legal, en los siguientes términos:
Ley de Depésito Legal

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de observancia general en toda la reptblica; sus disposiciones son de orden publico e
interés social, y tienen por objeto

I. Establecer la obligacién del depdsito, registro y preservacion del patrimonio editorial de la nacién, asi
como promover su acceso y difusion a través de la prestacion de servicios bibliotecarios y de informacion
especializada; y

II. Consolidar el control bibliografico nacional a través de la elaboracién y publicacion de la bibliografia
nacional y de las estadisticas de las ediciones nacionales.

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entiende por
Bibliotecas depositarias. La Biblioteca Nacional de México y la Biblioteca del Congreso de la Unidn.

Editor. Persona o entidad publica o privada que produce o edita publicaciones de toda indole reproducidas
por cualquier medio o mecanismo para su distribucion, préstamo o venta.

Depositante. Editor o persona obligada a depositar ejemplares de sus publicaciones en las bibliotecas
depositarias.

Depésito legal. Obligacion de entregar a las bibliotecas depositarias ejemplares de las publicaciones de toda
indole reproducidas por cualquier medio y mecanismo de distribucion, préstamo o venta que se editen en el
territorio nacional.

Publicacion. Toda obra o produccién intelectual que constituya expresion literaria, educativa, cientifica,
cultural, artistica o técnica cuyo fin sea la venta, el alquiler o la simple distribucién sin costo, contenida en
soportes impresos o electrénicos resultantes de cualquier procedimiento técnico de produccion o que esté
disponible al publico mediante sistemas de transmisiéon de informacion digital o cualquier otro medio
tecnolégico.

Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union: La estructura sistémica integrada por las Bibliotecas de la
Camara de Senadores, de la Camara de Diputados y del Congreso de la Unién.

Capitulo 11
Del Deposito Legal

Articulo 3. Las publicaciones que estaran sujetas al depdsito legal, enunciativa y no limitativamente, son
a) Libros, tanto de su primera edicion como de las siguientes ediciones en sus diferentes presentaciones,
siempre que éstas contengan modificaciones respecto a la primera, exceptudandose, en consecuencia, las

simples reimpresiones;

b) Publicaciones periddicas y seriadas: diarios oficiales, periddicos, revistas, boletines, anuarios y cualquier
otra anéloga;

¢) Mapas o planos cartograficos, guias, que contengan especificaciones, sefializaciones o relieves que
signifiquen interés para uso legislativo, juridico, académico, técnico, de investigacién o de interés cultural;



d) Partituras impresas completas, folletos y otros materiales impresos de contenido cultural, cientifico y
técnico;

e) Publicaciones de los poderes de los tres niveles de gobierno y sus equivalentes en el Distrito Federal y
los estados de la republica;

f) Microformatos: micropeliculas, microfichas;

g) Audio, videocasetes, DVD o cualquier otro tipo de audiograma o videograma realizados por cualquier
procedimiento o sistema empleado en la actualidad o en el futuro;

h) Material iconografico publicado: carteles, tarjetas postales, grabados, fotografias, diapositivas destinadas
a la venta, o cualquier otro andlogo;

1) Disquetes, cintas Dat, DVD, discos compactos o cintas magnéticas, que contengan informacion cultural,
cientifica o técnica, o dispositivos magnéticos, digitales, electrénicos o cualquier otro soporte presente y
futuro que registre estos tipos de informacién, que se edite o grabe con cualquier sistema o modalidad
destinado a la venta o que simplemente se publique; y

j) Las publicaciones electrénicas, digitales o bases de datos que se hagan publicos por medio de sistemas de
transmision de informacién a distancia, cuando el origen de la transmision sea el territorio nacional.

Articulo 4. Se cumple el depésito legal con la entrega del nimero requerido de ejemplares de las publicaciones
que se editen en todo el pais, para integrarlos a las colecciones de las bibliotecas depositarias, en los términos

sefialados en esta ley.

Capitulo 111
De los Depositantes

Articulo 5. Estan obligados a contribuir a la integracién del patrimonio bibliohemerografico y documental de la
nacion.

a) Los editores y productores nacionales y extranjeros que editen y produzcan, dentro del territorio
nacional, materiales bibliograficos, documentales, fonograficos, fotograficos, videograficos, audiovisuales,
electrénicos y digitales;

b) Las organizaciones no gubernamentales;

¢) Los Poderes de la Unidn;

d) Los Congresos de los estados, la Asamblea del Distrito Federal y los gobiernos estatales, municipales y
del Distrito Federal;

e) Los 6rganos auténomos constitucionales, las universidades publicas y privadas, asi como los centros de
investigacion y las demads instituciones de educacién superior;

f) Asociaciones y colegios profesionales, cimaras, sindicatos; y
g) Cualquier otra persona moral o fisica que edite o produzca una o mas publicaciones previstas en esta ley.

Capitulo 10Y
Del Niimero de Ejemplares



Articulo 6. Los depositantes entregaran los siguientes materiales para cada una de las bibliotecas depositarias,
segln lo dispuesto en el articulo 3 de esta ley:

Dos ejemplares de cada una de las publicaciones que se editen en México. Cuando se trate de coediciones, el
responsable del depdsito serd el del primer Nimero Internacional Normalizado del Libro (ISBN) o Numero

Internacional Normalizado para Publicaciones Periédicas (ISSN) que aparezca.

Tratdndose de libros, solamente estaran obligados sus editores a entregar dos ejemplares de la primera edicion y de
las nuevas ediciones que contengan modificaciones.

En el caso de las publicaciones generadas s6lo de manera digital y a las cuales se accede a través de medios como
Internet, el depdsito se hard previa solicitud de las bibliotecas depositarias y mediante la suscripcion de un

convenio con los responsables de dichas publicaciones.

Los productores y editores de las publicaciones indicadas en el articulo 3, inciso j), de este ordenamiento, deberan
garantizar a las bibliotecas depositarias el libre acceso a titulo gratuito.

No son objeto del depdsito legal las reimpresiones de una determinada obra.

Capitulo v
De las Bibliotecas Depositarias

Articulo 7. La Biblioteca Nacional de México debera:
I. Recibir los materiales a que hace referencia el articulo 3 de esta ley;
II. Expedir constancias y conservar copias que acrediten la recepcion del material de que se trate;

III. Custodiar, preservar y mantener en buen estado fisico los materiales que constituyan su acervo
patrimonial;

IV. Establecer las medidas necesarias para la debida organizacion de sus materiales, la prestacion de sus
servicios bibliotecarios y de consulta publica;

V. Publicar anualmente la informacidn estadistica de los materiales recibidos; y
VI. Elaborar y publicar la bibliografia nacional.

Articulo 8. La Biblioteca del Congreso de la Unién debera:
I Recibir los materiales a que hace referencia el articulo 3 de esta ley;

II. Expedir constancias y conservar copias que acrediten la recepcion del material de que se trate;

III. Custodiar, preservar y mantener en buen estado fisico los materiales que constituyan su acervo;

IV. Establecer las medidas necesarias para la debida organizacion de sus materiales, la prestacion de sus
servicios bibliotecarios y de consulta, especialmente a los legisladores, por medio del Sistema de
Bibliotecas del Congreso de la Unidn, y al ptblico en general por medio de la Biblioteca del Congreso de la
Union;

V. Publicar anualmente la informacién estadistica de los materiales recibidos; y



VI. La Biblioteca del Congreso de la Unién especificard, a través del Diario Oficial de la Federacion, en
diciembre de cada afio, a los depositantes sefialados en el capitulo III de esta ley; los materiales objeto de
depdsito legal que no serdn susceptibles de recibirse.

Articulo 9. Las bibliotecas depositarias podran celebrar con instituciones afines convenios que coadyuven a
realizar los objetivos, materia de la presente ley.

Capitulo VI
Del Procedimiento

Articulo 10. Los materiales citados en el articulo 3 se entregardn a las bibliotecas depositarias dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de su edicién o produccion, con excepcion de las publicaciones periddicas, que
deberdn ser entregadas tan pronto sean puestas en circulacidn, una vez efectuado el depdsito los depositantes
recibirdn la constancia correspondiente.

Articulo 11. La constancia que expidan las bibliotecas depositarias debera contener los datos basicos que permitan
la identificacion del, o los, depositantes y de los materiales recibidos, a saber:

I. Nombre o razon social del depositante;
II. Domicilio y datos de localizacion;

III. Informacién descriptiva de la obra: autor, titulo, subtitulo, edicidn, lugar de publicacién, editorial, fecha
de publicacién, formato, ISBN o ISSN; y

IV. Fecha de depésito.

Articulo 12. En caso de que los depositantes no entreguen los materiales en los términos de los articulos 3, 4 y 10
de la presente ley, las bibliotecas depositarias solicitardn a los responsables el cumplimiento de su obligacién en un
plazo de diez dias naturales siguientes a la recepcion de la peticion.

En caso de que a dicho término no se cumpla con la referida obligacion, las bibliotecas depositarias 1o comunicardn
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto de que esta dependencia aplique las sanciones que
correspondan conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 13. Para los efectos del articulo 8, fraccién IV, de esta ley, la Comision Bicamaral del Sistema de
Bibliotecas del Congreso de la Unidn elaborard los lineamientos para la debida distribucion de las obras en
depdsito legal y su integracion definitiva a las colecciones de las bibliotecas de la Camara de Senadores, la Cdmara
de Diputados o la Biblioteca del Congreso de la Unién.

Los criterios de seleccion y distribucion de los materiales de depdsito legal se hardn del conocimiento de las mesas
directivas de ambas cdmaras en febrero de cada afio para su ejecucion correspondiente.

Capitulo VII
De las Sanciones

Articulo 14. Los depositantes que no cumplan la obligacién consignada en esta ley se hardn acreedores a una
multa de hasta a cinco veces el precio de venta al publico de los materiales no entregados.

Para las obras de distribucién gratuita, la multa serd por una cantidad no menor a diez ni mayor a veinte dias del
salario minimo general vigente en el Distrito Federal.



La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico serd la dependencia federal facultada para aplicar las sanciones
correspondientes establecidas en esta ley.

La aplicacion de la sancién no excusa al infractor de cumplir con la entrega de los materiales.

Capitulo VIII
De la Verificacion del Cumplimiento

Articulo 15. Las bibliotecas depositarias realizaran trimestralmente una relacién de las obras que hayan sido objeto
de deposito legal y de toda la informacion necesaria para verificar el cumplimiento de la obligacidon prevista en esta

ley.

En caso de detectar alguna anomalia, las bibliotecas depositarias tomardn las medidas conducentes a que haya
lugar, siempre en observancia de lo establecido en esta ley.

En el supuesto de incumplimiento atribuible a algin servidor publico, se aplicard la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Transitorios

Primero. Esta ley entrard en vigor a los sesenta dias habiles siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Se abroga el decreto del 8 de julio de 1991 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de julio
del mismo afio, asi como todas las demds disposiciones que se opongan a esta ley.

Tercero. El Poder Legislativo reglamentara esta ley en el ambito de sus facultades.

Cuarto. El Ejecutivo federal reglamentard esta ley en lo todo relativo a ella y especialmente en cuanto a la
ejecucion de las multas a que se refiere.

Notas

1. Memoria del mundo. Directrices para la salvaguarda del patrimonio documental. Ray Edmonson. Divisién de la Sociedad de la
Informacion, UNESCO, Paris, 2002, pégina 1.
2. Guidelines for legal deposit legislation. Doctora Jean Lunn, UNESCO, 1981.

3. Direccion  General del Centro de  Documentacién, Informacién y  Andlisis, Cédmara de  Diputados.
4.  Legislacion  sobre  depdsito  legal:  directrices.  Jules  Lariviere, =~ UNESCO, Parfs, 2000, pdgina 3.
4. Op. cit., pagina 4.
5. El deposito legal en los paises de Latinoamérica en 2005. Su vigencia y normatividad. Estadisticas comparativas. Richard Uribe y
Robert Max Steenkist, Bogotd, Colombia, diciembre de 2005, pagina 5.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2009.

Diputados: Sergio Sandoval Paredes, Victor Manuel Lizdrraga Peraza, Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, Constantino Acosta Davila,
Odilén Romero Gutiérrez, Miguel Angel Solares Chdvez, Ariel Castillo N4jera, Francisco Javier Murillo Flores, Concepcién Ojeda
Herndndez, Arnoldo Ochoa Gonzédlez, Ramén Ignacio Lemus Mufioz Ledo, Tomds José Luis Varela Lagunas, Sergio Herndndez
Herndndez, José Rosas Aispuro Torres, Daniel Amador Gaxiola, Jestis Vicente Flores Morfin, Benjamin Ernesto Gonzélez Roaro,
Sagrario Marfa del Rosario Ortiz Montoso, Raymundo Cédrdenas Herndndez (rdbricas).



