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Presentacion

La Politica Publica en Recursos Educativos busca contribuir al mejoramiento de la
calidad de la educacion a través del fortalecimiento del curriculo escolar, en el marco de
la autonomia escolar que plantea el articulo 77 de la Ley General de Educacién y del
proceso de descentralizacién educativa que se fundamenta en la Ley 715 de 2001. La
ausencia en Colombia de un campo de la politica educativa que apunte en especifico
a garantizar la articulacién y coordinacién de los recursos educativos con las apuestas
curriculares y de formacién de docentes ha contribuido al debilitamiento del piso
curricular y pedagégico que sustenta el proyecto educativo de la nacién.

Como plantea la Estrategia de Integracién Educativa Curriculo, Recursos Educativos

y Formacién Docente (ESINED), propuesta por el Convenio Andrés Bello (CAB)

para los paises que lo componen:

El curriculo representa ese cuerpo central en cuanto expresa la definicién de los
aprendizajes que se espera se alcancen, en torno a los cuales es necesario articular
al conjunto del sistema. Independientemente de la escala en la que se esté tratando,
sea local nacional o regional, el sistema educativo debe tener claridad sobre lo que se
espera que los estudiantes aprendan, para orientar en forma coherente y funcional
su logro, asi como la formacién de sus profesores y la generacién y provisién de los
recursos educativos que los apoyen. (2018, p. 23)



El presente documento de la Politica entiende los recursos educativos como los
instrumentos que vehiculizan los cuerpos tedricos y metodoldgicos de las disciplinas
escolares, las capacidades, competencias y habilidades que se pretenden desarrollar, y
las finalidades politicas y éticas de la educacién, que contribuyen a facilitar y mejorar la
ensefianza de los docentes y el aprendizaje de los estudiantes. Desde esta concepcion,
concurre en el esfuerzo que desde el 2017 viene haciendo el Convenio Andrés Bello
para la formulacién e implementacién de la estrategia, y se concreta en la propuesta
de Marcos Comunes de Criterios de Calidad para su aplicacion en politicas y prdcticas
curriculares, de recursos educativos y de formacion docente, que plantea como criterio central
la importancia de establecer lineamientos que orienten el disefio y la seleccion de los
recursos educativos. Al respecto, plantea que

En la politica se define la articulacién de los recursos con el curriculo nacional y su
pertinencia a los diversos dmbitos de cada pais, haciendo énfasis en el fortalecimiento
de capacidades docentes para el adecuado uso pedagégico de los recursos, mediante
estrategias diversas de formacion inicial y de acompafiamiento en servicio. Asimismo,
desarrolla actividades orientadas a identificar e informar sobre el avance de la politica

de recursos educativos. (Convenio Andrés Bello, 2020, p. 32)

Adicionalmente, el presente documento da continuidad al trabajo sistemdtico que
la Subdireccién de Referentes y Evaluacién de la Calidad Educativa de la Direccién
de Calidad para la Educacién Prescolar, Basica y Media del Ministerio de Educacién
Nacional (MEN) viene adelantando desde el 2018, en concordancia con lo dispuesto en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.
En la estrategia para el fortalecimiento de competencias para la vida del componente 2)
“Todos por una educacién de calidad™ se establece que

En lo relacionado con la lectoescritura, el Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer
es mi cuento’, se implementara en el entorno escolar y por fuera de él. Se fortalecerd la
red Nacional de Bibliotecas Publicas y se promovera su articulacién con las bibliotecas
escolares y comunitarias; se fortalecerin los programas de formacién de docentes y
mediadores de lectura; se disefiard e implementard una politica de textos y materiales.

(Departamento Nacional de Planeacién, 2019, pp. 243-244)

Para su cumplimiento, en los afios 2019 y 2020 el MEN suscribié dos convenios
de cooperacién internacional con el Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latina y Caribe (CERLALC). El presente documento es el resultado de este
esfuerzo colectivo® que se organiza en una estructura que inicia con la justificacion
que contienen las razones que sustentan esta Politica en Recursos Educativos, luego

1 Esta estrategia y componente hace parte del objetivo 2, “Brindar una educacién con calidad y fomentar
la permanencia en la educacién inicial, preescolar, bdsica y media” que se corresponde con la Linea C.
“Educacién de calidad para un futuro con oportunidades para todos”.

2 Ver Anexo 1 Apéndice metodoldgico.



se aborda el campo nocional y la tipologia, se presentan los propdsitos y alcances, y
finalmente se exponen las siguientes cuatro lineas estratégicas:

1. Movilizacién y consolidacién de la gestién de recursos educativos en el marco de la
politica educativa

2. Fortalecimiento del curriculo escolar con recursos educativos
3. Afirmacién de la calidad y pertinencia de los recursos educativos, y

4. Disponibilidad y oportunidad de los recursos educativos en las instituciones
educativas

Cada linea desarrolla el contenido de su enunciado a través de los principales desafios
y cierra con el plan de accién. El documento finaliza con seis anexos que corresponden,
en su orden, a los siguientes:

Anexo 1. Apéndice metodolégico

Anexo 2. Antecedentes y contexto normativo

Anexo 3. Referentes internacionales

Anexo 4. Campo asociado a la nocién de recurso educativo
Anexo 5. Proceso de contratacién publica de recursos educativos
Anexo 6. Linea de base de la politica en recursos educativos



I. Justificacion

Colombia es un caso particular en la regién y a nivel mundial en lo referido a los recursos
educativos. La garantia para el acceso, disponibilidad y uso de los recursos educativos
pertinentes y con criterios de calidad no ha sido una prioridad estratégica en el sector,
por cuanto no se ha contado con una politica piblica nacional que organice, consolide,
oriente y proyecte este tipo de apuestas al fortalecimiento del curriculo escolar y de la
educacién del pais. Situacién similar sucede con la politica del libro-texto escolar, pues,
a diferencia de los demds paises de la regién, en Colombia persisten resistencias a su uso
obligatorio para las dreas basicas del plan de estudios®.

La experiencia en Colombia sefiala la existencia de dos situaciones al menos
contradictorias relacionadas con los libro-textos escolares; de un lado, una tradicién
importante de su uso para los contextos educativos rurales y, en general, para
estrategias dirigidas a poblaciones en situaciones de vulnerabilidad y para contextos con
dificultades de acceso o de seguridad; y, de otro lado, una resistencia a la obligatoriedad
del libro-texto escolar para las dreas bdsicas, fundada en la desafortunada experiencia de
mercantilizacién del proceso que se experimento en el pais, justo en el periodo anterior
a la expedicién de la Ley 115 de 1994.

Esta condicién paradéjica en la politica educativa del pais ha tenido costos de
oportunidad importantes que han ido en detrimento de sus apuestas curriculares y de
la calidad de la educacién, como los siguientes:

3 Ver Anexo 3 que trata en extenso las referencias internacionales.
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* Ha inclinado la balanza hacia una normatividad que paulatinamente ha restringido
los recursos financieros para este tipo de inversiones, y ha dispersado su funcién en las
leyes y decretos que trate sobre proyecto, planes o estrategias educativas®.

* Ha sostenido la fragmentacién de lo que se considera que es el nicleo de la accién
pedagdgica en los sistemas educativos modernos, como es la estrecha y esperada
relacién entre el curriculo, la formacién docente y los recursos educativos.

* Ha invisibilizado la contribucién de los recursos educativos a los aprendizajes de los
estudiantes y a la calidad de la educacién, lo cual en otros contextos internacionales estd
bastante bien documentada a su favor.

* Ha producido una dispersién significativa en la gestién de programas y proyectos
que se relacionan con los recursos educativos, tanto en el nivel nacional como en las
entidades territoriales.

Un elemento adicional y de especial importancia, relacionado con la ausencia de una
politica en recursos educativos se refiere al aumento en la brecha de inequidad que se
experimenta entre estudiantes de bajos ingresos que pertenecen a los establecimientos
educativos oficiales, que en su mayoria no cuentan, o cuentan con pocos recursos
educativos; y los estudiantes de altos ingresos que pertenecen a establecimientos educativos
privados, quienes cuentan con suficientes y de calidad que potencian sus aprendizajes y su
formacidn; esta brecha también se manifiesta de forma dramadtica entre el sector rural y
urbano, en especial, debido a la falta de acceso a internet, por ejemplo.

Algunos resultados de estudios en el pais que derivan conclusiones relacionadas
con los recursos educativos, sefalan, por ejemplo, que, las escuelas que logran buenos
resultados en matemadticas y lenguaje, en tercer y cuarto grados de la educacién bisica,
exhiben las siguientes caracteristicas:

* Cuentan con edificios adecuados, un nimero de alumnos por profesor bajo, materiales
instruccionales y libros en la biblioteca en cantidad suficiente.

* Tienen docentes que tienen una formacién inicial postsecundaria y estiman que
tiene una remuneracién adecuada.

* En ellas se practican habitualmente acciones de evaluacién del desempenio de los
alumnos.

* No incluyen la agrupacién de los nifios bajo criterios homogéneos. Es mds, son
escuelas donde se favorece la heterogeneidad.

* Los padres de sus alumnos estin involucrados en el quehacer de la comunidad

escolar y se cuenta con un ambiente favorable al aprendizaje. (LLECE, 2006, p. 219)

4 Ver el Anexo 2 que trata en extenso los antecedentes y el contexto normativo para la presente politica.
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No obstante, han sido innumerables los esfuerzos de todos los niveles de gobierno en
la tltima década, en la inversién de compras piblicas y dotaciones que lamentablemente
no cuentan con un sustento técnico riguroso, que permitan mayor asertividad en
las intervenciones, continuidad y sostenibilidad de ella, ni tampoco la medicién de
su impacto en una mejor educacién’. El aporte de recursos educativos de calidad,
pertinentes, dtiles y oportunos, en el marco de una politica curricular articulada con
la formacién docente, es perfectamente comprobable, y posible de consolidar para
Colombia, que seguramente redunde en mejores aprendizajes para los nifios, nifias,
joévenes, adultos y mayores.

En consecuencia, hoy es pertinente y oportuno impulsar la consolidacién de este
campo de la politica educativa a partir del presente documento, que recoge los
cambios estructurales que se estin produciendo en los sistemas de produccién del
conocimiento a nivel mundial, donde es necesario “revisar la visién de la escuela
como espacio reproductivo de conocimientos declarativos y reorientar el aporte de los
Recursos Educativos para materializar una politica de calidad educativa orientada a
la generacién de conocimientos y a la investigacién escolar” (Alfonso Sanabria, 2018,
p- 4). En este sentido, es importante la recomendacién de la Misién de Sabios sobre
la creacién de nuevos textos y contenidos educativos que, a la vez que reconocen los
contextos regionales, son producto de los aportes provenientes de la investigacion
(Vicepresidencia de la Republica de Colombia y Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Informacién, 2020, p. 89).

La integralidad de la Politica en Recursos Educativos es un propésito de pais asociado
con el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y en particular, con
el objetivo 4, que busca garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad, y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, asegurando
que la poblacién reciba un educacién que permita aprendizajes pertinentes y efectivos,
aumentando considerablemente el nimero de jévenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en especial, técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento, alcanzando un acceso igualitario a todos los niveles
de la ensefianza y asegurando que todos los estudiantes adquieran los conocimientos
tedricos y précticos necesarios para promover el desarrollo sostenible, estilos de vida
sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura
de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural.

La presente Politica responde a las recomendaciones de la OCDE para la educacién
basica que indican la necesidad de establecer un marco curricular que involucre en su
implementacién materiales pedagégicos, asi como tratar de superar el déficit basico
existente a través de su disponibilidad para los docentes y estudiantes (OCDE, 2016).
Adicionalmente, se entiende que el cumplimiento del derecho a la educacién requiere

5 Ver anexo 2 sobre antecedentes y marco normativo.
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del reconocimiento de sus otras dimensiones referidas a garantizar la accesibilidad, la
adaptabilidad (pertinencia) y la aceptabilidad (la calidad) en los diferentes tipos de
recursos educativos.

Indudablemente,al propédsito dela presente Politica contribuye directamente la Politica
de Recursos Educativos Digitales Abiertos (REDA) que se viene implementando en
el pais, con especial ahinco desde el ano 2012, y que en la actualidad tiene el desafio
de superar la brecha tecnoldgica existente, por la persistencia en los problemas de
conectividad en el pais, sea por su geografia o por la falta de los servicios bésicos. El
documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) 3988 de
2020 es la oportunidad para superar este importante reto y avanzar consistentemente
en una Politica Pablica en Recursos Educativos que permita la articulacién y el
fortalecimiento tanto de los recursos analégicos como de los digitales, como apuesta
estratégica del pais.

Y finalmente, las actuales circunstancias de aislamiento social que ha impuesto a nivel
mundial la pandemia por coronavirus (Covid-19) subrayan la importancia creciente
de los recursos educativos para la garantia del derecho a la educacién, asociada con
la necesidad de mantener la continuidad educativa y de los aprendizajes de los y las
estudiantes, especialmente, “de aquellas poblaciones que tienen mayores dificultades
de conexién y se encuentran en condiciones sociales y econdémicas mds desfavorables
para mantener procesos educativos en el hogar” (Unesco y Cepal, 2020, p. 4). Es de
subrayar las adecuaciones y apoyos para estudiantes con discapacidad o en condiciones
y situaciones que han dificultado su continuidad educativa, asi como las comunidades
étnicas con diversidad lingiistica y cultural, rurales y la poblacién migrante.

En consecuencia, la actual pandemia traza desafios importantes relacionados con la
transformacion de los contextos de implementacién del curriculo escolar y con sus
contenidos, que comprometen en gran medida lo planteado en esta Politica de Recursos
Educativos. Tanto el uso de plataformas y tecnologias que permiten mantener algin
contacto entre estudiantes y docentes, como la mayor participacién de la familia en el
proceso educativo de los nifios, nifias y jévenes, demandan de recursos educativos que
apoyen estos escenarios, como también los fuertes cambios en los contenidos curriculares
al priorizar aprendizajes, valores y competencias que cobran mayor relevancia en el
actual contexto como “la solidaridad, el aprendizaje auténomo, el cuidado propio
y de otros, las competencias socioemocionales, la salud y la resiliencia, entre otros”.
Se deben considerar “objetivos de aprendizaje y contenidos que permitan lograr una
mejor comprension de la crisis y responder a ella de mejor forma [...], el pensamiento
critico y reflexivo en torno a informaciones y noticias, la comprensién de dindmicas
sociales y econdmicas, y el fortalecimiento de conductas de empatia, tolerancia y no
discriminacion, entre otros” (Unesco y Cepal, 2020, p. 4).
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Un aspecto fundamental relacionado con los recursos educativos,y mas en la coyuntura
actual, es su papel en el fortalecimiento de las trayectorias educativas completas de
los nifios, nifias, jévenes, adultos y mayores que hoy pueden estar comprometidas. Es
conocido su aporte a la promocién de un grado a otros a través de los puentes que
pueden fortalecer las transiciones determinantes para el logro de este propésito. Es
un foco necesario en el momento actual, y mds cuando, segtn la Unesco, se prevé “una
profundizacion de las diferencias en lo referente a los logros de aprendizaje, debido a
las desigualdades educativas imperantes y a un acceso desigual a la cobertura curricular”

(Unesco y Cepal, 2020, p. 4).



Il. Campo nocional y tipologia de los
recursos educativos

El presente documento propone entender los “recursos educativos™ como los
instrumentos dispuestos para apoyar y expandir el curriculo escolar, entendido como
la expresiéon consensuada de la sociedad sobre los contenidos, las competencias y los
propésitos de la educacion de los sujetos. Se asocian con el curriculo escolar, en sus
diferentes modalidades y enfoques, en tanto los recursos educativos vehiculizan hacia
los sujetos educativos (docentes, estudiantes y familias) las concepciones centrales
que atafien a los proyectos educativos’, los cuerpos tedricos y metodolégicos de las
disciplinas escolares, los procesos de ensefianza y de aprendizaje, las capacidades,
competencias y habilidades que se pretenden desarrollar, y las finalidades politicas y
éticas de la educacion. Los recursos educativos se dirigen a los docentes para apoyar su
practica de ensefianza, a los estudiantes para fortalecer sus aprendizajes, y, en ocasiones,
a las familias para orientar el apoyo al proceso formativo de sus hijos e hijas.

6 Ver anexo 3, que trata en extenso la configuracién del campo de nociones asociado con los recursos educativos
y su tipologia.

7 Se utilizara esta expresién para dar cuenta del Proyecto Educativo Institucional (PEI), Proyecto Educativo Comunitario
(PEC), Proyecto Educativo Intercultural (PEI) y Proyecto Educativo Propio (PEP).
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Figura 1. Tipologia de recursos educativos

Recursos educativos para : Recursos educativos para
el apoyo curricular . la expansion curricular

Fuente: elaboracién equipo MEN-CERLALC, 2020.

Desde esta concepcién, se identifican dos tipos de recursos educativos. Los que
apoyan el desarrollo del curriculo escolar han sido producidos intencionadamente para
la ensenanza y el aprendizaje, y, por lo tanto,

sirven para estimular y orientar el proceso educativo, desarrollar estrategias
cognoscitivas, enriquecer la experiencia sensorial y facilitar el desarrollo y adquisicién
del aprendizaje. Despierta los sentidos de observacién en los nifios y nifias, desarrolla
habilidades, y motiva el proceso de aprendizaje. Permiten al alumno adquirir
informacién, experiencias, desarrollar actitudes y adoptar normas, de acuerdo con
los objetivos que se quieren lograr al finalizar un contenido o actividad pedagégica.

(Ministerio de Educacion Nacional, 2011, p. 15)

Se trata de los libro-textos escolares y de los materiales complementarios de origen
diverso que facilitan la indagacién y representacién del mundo por parte de los y las
estudiantes de diferentes edades:

Su funcién es diversa puesto que favorecen los aprendizajes mediante la manipulacién
del objeto de estudio para el desarrollo cognitivo y motriz, la creatividad, la vivencia
de experiencias o el conocimiento directo del entorno y de los fenémenos que
en él se producen. Los hay bidimensionales, como los mapas, planos y afiches, y
tridimensionales, como los cubos, rompecabezas, juegos de tangram, dbacos, titeres,
bloques 16gicos, modelos del cuerpo humano, entre otros. (Ministerio de Educacién

Nacional, 2019, diap. 14)

Los recursos educativos que permiten la expansion del curriculo escolar son aquellos
que no han sido producidos con una intencionalidad educativa y pedagédgica, pero en
su uso devienen hacia esos propédsitos. Son recursos que ofrece el mundo de la ciencia,
la cultura y la tecnologia, y su uso escolar permite expandir el sentido de la ensefanza,
el aprendizaje y, en general, el sentido de experiencia educativa. Corresponden a
las colecciones y libros de referencia, informativos y cientificos que se ubican en las
bibliotecas escolares y digitales; o a los objetos, herramientas y utensilios de la vida
cotidiana que descubren y exploran los estudiantes, y que los docentes los van haciendo
parte de sus reportorios de recursos educativos asociados a su practica pedagdgica

(MEN-Subdireccién de Calidad y Pertinencia Primera Infancia, 2014, p. 31). También
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pueden referirse a los territorios, pues ellos “albergan los espacios en los que se desarrolla
la vida comunitaria, productiva, ceremonial, ritual y cotidiana, su exploracién es
entendida como fuente de aprendizaje. Caminar por el territorio, reconocer los lugares,
explorar sus formas, variaciones, colores, texturas, olores” (Organizacién de Estados
Iberoamericanos y Ministerio de Educacién Nacional, 2018, p. 21). Y al patrimonio
cultural material e inmaterial que incluye practicas y expresiones vivas, como carnavales,
fiestas, rituales, etc.

Uno y otros, los recursos educativos tienen dos tipos de lenguajes y de soportes:
analdgicos y digitales. Mientras que los primeros hacen referencia a lo que
convencionalmente se reconoce como recursos impresos y fisicos de dos o tres
dimensiones, tales como ldminas, laboratorios, instrumentos musicales, materiales
diddcticos en dreas especificas, libro-textos escolares, equipamiento deportivo, etc.;
los segundos, comprenden informacién digital, que se dispone en una infraestructura
de red publica, como Internet, y por esta condicién tienen un licenciamiento de acceso
abierto que permite y promueve su uso, adaptacién, modificacién o personalizacién
(Ministerio de Educacién Nacional, 2012, p. 99).

Los Recursos Educativos Digitales Abiertos (REDA) precisan que su condicién
digital se adquiere cuando la informacién “es codificada en un lenguaje binario. En
este sentido, lo digital actia como una propiedad que facilita y potencia los procesos
y acciones relacionadas con la produccién, almacenamiento, distribucién, intercambio,
adaptacién, modificacién y disposicién del recurso en un entorno digital”. Y lo abierto

es la condicién que responde a los permisos legales que el autor o el titular del Derecho
de Autor otorga sobre su obra (Recurso), a través de un sistema de licenciamiento
reconocido, para su acceso, uso, modificacién o adaptacién de forma gratuita, la
cual debe estar disponible en un lugar publico que informe los permisos concedidos.

(Ministerio de Educacién Nacional, 2012, p. 100)

Ellenguaje digital utiliza diferentes formatos; los textuales se refieren a la informacién
representada en un sistema de escritura a través de caracteres, cuyo uso se desarrolla
a través de la lectura. Los sonoros contienen elementos o secuencias de informacion
acustica, cuya oscilacién y vibracién puede ser percibida mayormente por el sentido del
oido.Los visuales son imdagenes, fotografias, graficas, ilustraciones, capturas épticas, entre
otras, que pueden ser captadas mayormente por el sentido de la vista. Los audiovisuales
combinan informacién secuenciada sincrénicamente donde convergen, articulan y se
integra lo sonoro, lo textual y lo visual. Y, finalmente, los multimediales hacen referencia
a informacién secuenciada principalmente de forma asincrénica, que articula e integra
multiples formatos (textuales, sonoros, visuales y audiovisuales); su potencialidad reside
en las posibilidades de interaccién (Ministerio de Educacién Nacional, 2012, p. 105).

De acuerdo con las referencias internacionales consultadas (ver anexo 3), ofrecen
buenas perspectivas las exploraciones en torno a recursos educativos multimodales



18 | Politica Publica en Recursos Educativos

o hibridos que combinan lenguajes y formatos analégicos y digitales, para mejores
aprendizajes de los sujetos. Hacia este campo se ha venido moviendo la produccién de
libros-textos escolares.



lll. Propositos y alcances

El presente documento tiene como propdsito central brindar orientaciones para
tortalecer el derecho a la educacién en el pais, dirigidas a establecer condiciones de
equidad, calidad y pertinencia de los recursos educativos que apoyan a los docentes en
el proceso de ensenanza, a los estudiantes en el proceso de aprendizaje y, en ocasiones,
a las familias para el apoyo educativo de sus hijos e hijas; que permitan garantizar el
mayor acceso y disponibilidad posible, a través del fortalecimiento del ciclo de gestion
(adquisicién o creacién, distribucién, formacién, uso y evaluacién), con la concurrencia
de los distintos niveles del sistema educativo colombiano (nacional, territorial e
institucional).

Este propésito general se desarrolla a través de los siguientes objetivos especificos que
atienden a las cuatro lineas estratégicas hacia donde se orienta el presente documento
de la Politica:

* Linea estratégica 1: Movilizacién y consolidacién de la gestién de recursos educativos
en el marco de la politica educativa
Avanzar en la consolidacién del campo de la politica educativa nacional relacionada con
los recursos educativos para alcanzar mayor sistematicidad e impacto en la proyeccién
y logro de sus objetivos, metas, financiacién y resultados, y garantizar su contribucién
al mejoramiento de la calidad de la educacién del pais.
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* Linea estratégica 2: Fortalecimiento del curriculo escolar con recursos educativos

Fortalecer la politica curricular del pais a través de su articulacién con el campo de
politica de recursos educativos y con el Sistema Colombiano de Formacién de
Educadores.

* Linea estratégica 3: Afirmacién de la calidad y pertinencia de los recursos educativos

Establecer las condiciones de calidad y pertinencia de los recursos educativos como
referencia para la toma de decisiones en los diferentes niveles del sistema educativo
colombiano.

* Linea estratégica 4: Disponibilidad y oportunidad de los recursos educativos en las
instituciones educativas
Articular y coordinar las competencias de los niveles del sistema educativo colombiano
en el ciclo de gestién de los recursos educativos, que favorece su oportunidad y
disponibilidad para docentes y estudiantes.

Por orientaciones se entiende un conjunto de disposiciones que se relacionan con
los referentes generales y las condiciones sustanciales para la accién fundamentada,
intencionada y organizada en torno al acceso y disponibilidad de recursos educativos
con equidad, calidad y pertinencia para los docentes, directivos docentes y estudiantes
del pais, que serdn atendidos por el sistema educativo nacional asumiendo los ajustes y
transformaciones requeridos para ello.

La Politica Publica en Recursos Educativos comprende la educacién oficial y privada,
los niveles del sistema educativo colombiano (nacional, territorial e institucional), para
la educacién inicial, primaria, secundaria y media, y la educaciéon de personas jovenes
y adultas, en cuyo marco se desarrollan los programas de alfabetizacién. También se
dirige a los establecimientos educativos urbanos y rurales, a los docentes, estudiantes y
familias.



IV. Lineas estratégicas

Son las principales y mds importantes acciones que pretenden desarrollar, fortalecer
y orientar los propésitos de la Politica Publica en Recursos Educativos, organizadas
en cuatro (4) grandes lineas que apuntan de forma directa a sus mayores desafios, en
consideracién de su estado actual. Estos desafios fueron identificados a través de la
triangulacién de informacién realizada a partir de los resultados del proceso de consulta
con actores estratégicos, el trabajo documental y la interlocucién permanente con las
directivas y el equipo responsable de la Politica en el MEN. Cada linea contiene sus
objetivos, los desafios y los asuntos centrales a los que convoca, y finaliza con el plan de
accion.

A- Linea estratégica 1: Movilizacion y consolidacion de la gestion
de los recursos educativos en el marco de la politica educativa

Los antecedentes y el contexto normativo de la presente politica® sefialan, entre otras
cosas, una amplia experiencia del pais que se extiende a lo largo de su historia educativa,
en la adquisicién, distribucién y uso de recursos educativos que apoyan el desarrollo

8  Ver anexo 2.
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curricular. Sin embargo, también ponen en evidencia la necesidad y urgencia de su
articulacién y coordinacién de forma integral a través de una politica publica, que
permita la superacién de las condiciones actuales de dispersién, fragmentacion y de
poca sistematicidad, que impide que se visibilice su aporte al fortalecimiento al curriculo
escolar y, por esta via, al mejoramiento de la calidad de la educacién.

El caricter integral de esta politica se refiere a la importancia de reconocer y articular
con un sentido pedagégico, el amplio universo de recursos educativos en diferentes
formatos y para distintos actores y contextos, que circulan intencionadamente o no en
las instituciones educativas, y que aportan al fortalecimiento de la prictica de ensefianza
de los y las docentes, y potencian mis y mejores aprendizajes en los y las estudiantes. La
integralidad también se refiere a su estrecha conexién con el modelo curricular del pais y
con la formacién docente, a la necesidad de establecer criterios de calidad y pertinencia,
y, finalmente, a la corresponsabilidad que tienen los niveles de sistema educativo para
garantizar su disponibilidad suficiente y oportuna para los docentes y estudiantes.

La dispersién que trata la experiencia del pais se manifiesta en las maltiples referencias
que se hacen sobre diferentes aspectos de los recursos educativos a lo largo del conjunto
de disposiciones técnicas del MEN para la educacién inicial, basica y media, a través
de las cuales se orientan el desarrollo de las dreas obligatorias y fundamentales, de
los proyectos transversales del curriculo, o de las disposiciones de otros programas
relacionados con bibliotecas escolares, repositorios digitales u otras iniciativas que
permitan expandir los propédsitos y contenidos curriculares.

A esta dispersién de la “funcién pedagégica” de los recursos educativos se afiade cierta
dispersién “técnica” que se identifica en los objetivos y funciones de las dreas del MEN
que asumen su gestién, al menos en alguna de sus etapas. En la revisién de las funciones
de las dreas técnicas del MEN, establecidas en el Decreto 5012 de 2009, se encuentran
varias acciones asociadas con este campo de la politica, por ejemplo, en la oficina de
innovacién educativa con el uso de las nuevas tecnologias, en las subdirecciones de la
Direccién de Calidad, o también en la Direccién de Primera Infancia’. Adicionalmente,
en el desarrollo de sus respectivos proyectos, planes o programas misionales, que
generalmente contribuyen con el curriculo escolar, se consideran componentes que
evidencian la necesidad e importancia de la adquisicién o produccién de recursos
educativos.

Y la segunda problemaitica actual de la experiencia del pais en materia de recursos
educativos se refiere a su fragmentacién que se evidencia tanto en la desarticulacion
de las nociones que constituyen el campo, como en la desconexién conceptual y

9 Ver Decreto 5012 de 2009 en los siguientes apartes: Oficina de Planeacién (art. 9), Oficina de Innovacién
Educativa (art. 10), Direccién de calidad para le educacion inicial, bésica y media (art. 14), Subdireccién
de referentes y evaluacion de la calidad educativa (art. 15), Subdireccion de fomento de competencias (art.
16), Direccién de fomento a la gestion territorial (art. 17), Direccién de cobertura (art. 21), Subdireccién de
permanencia (art. 23), Direccion de primera infancia (art. 24).
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operativa entre los diferentes tipos de recursos educativos que se promueven en la
politica educativa, por ejemplo, con los recursos educativos digitales abiertos (REDA).
Ambas situaciones, la dispersion y la fragmentacién, son, a la vez, causa y efecto de
la poca sistematicidad que hoy tiene este campo, y, por tanto, es dificil determinar
su contribucién al mejoramiento de las pricticas de ensenanza de los docentes y a la
calidad de los aprendizajes de los nifios, nifas y jévenes del pais.

Pese al “gran apagén” durante la primera década del siglo XX, en la politica de
distribucién de libro-textos escolares (Rivas, 2016, p. 28), en general, en la adquisicién
o produccién de otros recursos educativos, la siguiente década, en contraste, abrié la
posibilidad a la consolidacién de este campo de la politica a través de un conjunto de
programas que contemplaron acciones de gran calado relacionadas con la adquisicién
de recursos educativos, sobre todo, de libro-textos; por esta via, se reedité para el pais la
importancia y relevancia de los recursos educativos para la calidad de la educacién, en
particular, para proyectos complejos que pretenden tener amplio impacto, relacionados
con la formacién docente y con el curriculo escolar, que ha mostrado su mayor potencia
para la garantia del derecho a la educacién de los nifios, nifias, jévenes y adultos del pais,
en medio de la emergencia sanitaria producida por la Covid-19 en el presente afio (2020).

En consecuencia, la integralidad de la Politica en Recursos Educativos asume la
importancia del libro-texto escolar, asi como de otro tipo de recursos educativos que, en
conjunto, son necesarios para el cumplimiento de los objetivos de las dreas, proyectos o
programas; se trata, por ejemplo, del equipamiento deportivo para el drea de educacién
fisica, de los instrumentos musicales o artisticos y de materiales fungibles para las
artes, de los laboratorios para la quimica y fisica, o de ambientes de aprendizaje para la
primera infancia, el bilingiiismo o los énfasis técnicos de la educacién media.

También se refiere a los recursos educativos que contribuyen a la expansién curricular,
tanto andlogos como digitales, que han venido circulando por otros canales que se
relacionan con politicas de fortalecimiento a la funcién escolar, educativa y curricular,
a través de bibliotecas escolares, digitales o similares, en especial, a través de acciones
con programas para la promocién de la lectura y escritura; igualmente, proceden de las
colecciones particulares de los docentes, construidas a través de su experiencia cotidiana
pedagdgica, en donde han identificado, probado y adecuado materiales, recursos o
medios de uso cotidiano que en su uso devienen hacia propésitos pedagdgicos.

Sin embargo, la dimensién mds importante y estratégica del caricter integral de la
presente Politica en recursos educativos se expresa mejor bajo los tres (3) enfoques que
la sustentan y proyectan, y que se constituyen en los desafios de esta linea de politica,
los cuales se tratan a continuacién.
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1. Primer desafio: Reconocer el enfoque de derechos

De manera paulatina, la educacién ha adquirido valor preponderante como condicién
de acceso a posibilidades sustanciales de vida, que favorecen la participacién de los
sujetos en la toma de decisiones conscientes para su buen vivir, y de la sociedad en que
se desarrolla. De ahi que no acceder a ella contribuye a acentuar condiciones de pobreza,
aislamiento y discriminacién, y, como lo afirma Amartya Sen (2001), la exclusién de
la educacién es una forma de “privacién” que no solo tiene efectos en el presente, sino,
especialmente, en los beneficios futuros que supone.

La educacién como derecho estd consagrada en el marco constitucional del pais™®y su
garantia es responsabilidad del sistema educativo nacional en cada uno de sus niveles.
Es un imperativo para el Estado la bisqueda de condiciones de posibilidad para que
la educacién se convierta en una oportunidad al alcance de cualquier persona, y sea
al tiempo, como lo sefiala Nussbaum, una herramienta para “constituir una sociedad
decentemente atenta a la igualdad humana” (2007: 349). Hoy en dia, hay abundantes
disposiciones y decisiones politicas registradas en consignas y convenios internacionales
a los que Colombia se ha suscrito, y que se han ido traduciendo paulatinamente en
legislacién, y también, en acciones concretas.

Los derechos humanos son un ideal politico y social que propugnan por la conquista
de la forma mis elevada de la convivencia humana: la paz. Estin fundados en el
reconocimiento de la dignidad humana como valor inherente para cualquier persona.
Como derecho, no incluye solo la expedicién de la norma, sino la garantia para su
consecucion.

Sibien se considera fundamental el derecho a la vida, a partir de ella se ha reconocido
que “sélo en la comunidad se puede desarrollar libre y plenamente la personalidad™!
y se han promulgado los derechos universales, entre ellos el derecho a la educacién
como base de la convivencia. La educacién adquiere, en el texto declaratorio de los
derechos humanos, doble importancia: por un lado, se le reconoce como un medio de
promulgacién de los mismos (Proclamacién Asamblea General ONU); y, por otro, se
le considera un insumo para el desarrollo de la personalidad, que también “favorecera
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz” (art. 26).

Katarina Tomasevski ha expresado que “el derecho a la educacién requiere derechos
individuales a la educacién, ejecutables, garantias para los derechos humanos en
educacién y en la instrumentalizacién de la educacién para el goce de todos los derechos
humanos a través de la educacién” (2004). Y a su vez, Rosa Maria Torres destaca que

10 Colombia reconoce también este derecho en el articulo 13 de la Constitucién, donde sefiala que “el Estado promoverd las
condiciones para que la igualdad, sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

11 Art. 29 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948.
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el derecho a la educacién supone el desarrollo de una educacién en sintonia con el
tiempo, las realidades y las necesidades de aprendizaje de las personas en cada contexto
y momento —la educacién como alternativa— (Torres, 2006).

Este documento de Politica Publica en Recursos Educativos reconoce el enfoque de
derechos en tanto su propésito fundamental es garantizar el acceso y la disponibilidad
de recursos educativos de calidad y pertinentes para el fortalecimiento de la practica
pedagdgica de los docentes y el aprendizaje y desarrollo de competencias de los y las
estudiantes, que les permita disfrutar de una ciudadania dignay plena. Para ello, reconoce
la igualdad como un derecho inherente a todos los seres humanos, a ser reconocidos
como iguales ante la ley y de disfrutar de todos los demds derechos otorgados de manera
incondicional, es decir, sin discriminacién por motivos de nacionalidad, raza, creencias,
o cualquier otro.

Adicionalmente, reconoce la equidad como la posibilidad de “dar oportunidades a
todos los educandos para desarrollar sus potencialidades y para lograr hacer el mejor uso
productivo y de realizacién personal de estas potencialidades en el futuro” (Comisién
Econémica y Social para América Latina, 2000, p. 100). Dworkin (citado por Caiiete,
2006)” aboga por una distribucién de recursos que compense las diferencias de las
personas y precisa que la equidad parte de un algo fundamental (necesidad, capacidad o
potencial) en el que nadie debe estar en desventaja si es posible evitarlo; tiene cardcter
social y no solo individual; incide en la distribucién de poder, derechos, oportunidades
y opciones, y tiene por funcién cerrar las diferencias injustas.

Desde el enfoque basado en derechos la escuela y los procesos educativos deben
fortalecerlas capacidades de los sujetos de derechos parala exigibilidad, y de los titulares
de obligaciones para su cumplimiento y garantia; tratindose del ambito escolar, nos
referimos a la realizacién del derecho a la educacién bajo los criterios de acceso, calidad
y pertinencia o en términos de la Educacion para todos/as y considerando los criterios
del sistema de las 4A (accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad y asequibilidad).
(Mosquera y Nieto, 2016, p. 44)

2. Segundo desafio: Aplicar el enfoque diferencial

Este enfoque permite identificar, respetar y valorar las diferencias de todas las
comunidades en sus situaciones y condiciones especificas, como parte de la diversidad
de lo humano; su reconocimiento es fundamental para alcanzar el pleno derecho a
la educacién, por cuanto permite el disfrute de la diferencia, y no la pretensién de su
inclusién a grupos mayores hegemoénicos. Subraya las barreras que han profundizado las
brechas de inequidad social, cultural y econémica para poblaciones que histéricamente
han sido segregadas, excluidas o discriminadas, en razén a su orientacién sexual,
identidad de género, diferencia en las capacidades, etnias, religion, ubicacién geogrifica
o situacién socioeconémica. Con el propésito de promover mejor atencién y mds
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oportunidades para la proteccién de sus derechos, esta Politica en Recursos Educativos
reconoce las diferencias y promueve su aceptacién a favor de la diversidad social, cultural
y geografica por parte de todo un pais.

Adicionalmente, la politica publica vela por que los recursos educativos no contribuyan
a perpetuar o profundizar formas de discriminacién a través de concepciones,
prejuicios e imaginarios con estereotipos que justifiquen comportamientos violentos
como el machismo, el racismo, el clasismo, la homofobia y la xenofobia. También
promueve las especificidades que exigen politicas como la de educacién inicial, para
la atencién de la poblacién con discapacidad, de poblaciones étnicas y rurales, o de
jévenes y adultos desvinculados del conflicto, del sistema de responsabilidad penal para
adolescente, en situacién de desplazamiento, ubicados en geografias dispersas o para
quienes, lamentablemente, ain hacen parte de las cifras de analfabetismo en el pais. Y,
finalmente, manifiesta la necesidad de adecuar el sistema educativo en su totalidad, y,
en particular, los ambientes pedagégicos y de aprendizaje acorde con las diferencias en
las necesidades e intereses de los y las estudiantes por razén de su edad, de su curso de
vida, y de los procesos cognitivos para su aprendizaje.

El enfoque de género forma parte del enfoque diferencial, por cuanto hace visible
la construccién social de patrones culturales referidos con la subjetividad y la forma y
tipo de relacién entre hombres, mujeres y disidencias sexuales y de género. Desde esta
perspectiva, es necesario subrayar la persistente y creciente carga de pobreza sobre la
mujer, su acceso desigual e inadecuado a la educacién y la formacién, la permanencia de
la cultura de violencia contra la mujer, la escasa participacién politica, la disparidad entre
hombre y mujeres en el ejercicio del poder y la persistente discriminacién y violacién de
los derechos de las nifnas.

El enfoque étnico es otro componente del enfoque diferencial que tiene que ver con
la expresion de la diversidad étnica y cultural, que a su vez manifiesta la singularidad y
la pluralidad de identidades que caracterizan los grupos y sociedades que contribuyen a
la riqueza de la humanidad. De acuerdo con Naciones Unidas, otros sujetos que hacen
parte del enfoque diferencial son quienes se encuentran en condicién de discapacidad,
en situacién de desplazamiento, habitantes de calle, privados de la libertad; poblacién
en situacién o ejercicio de prostitucion; personas de sectores LGBTT y personas de la
tercera edad, y nifios y nifias.

Respecto a esto ultimo, en este enfoque se precisa la importancia de reconocer las
diferencias en los ritmos de aprendizaje;

Identificar las debilidades y fortalezas de sus estudiantes le debe generar confianza
en las capacidades que estos tienen, al mismo tiempo que le convoca a realizar las
adaptaciones didicticas necesarias para el desarrollo de las distintas competencias con
las cuales pueden enfrentar el mundo cotidiano. (Ministerio de Educacién Nacional,

2010, p. 29).
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Para su cumplimiento, el Ministerio de Educacién Nacional ha definido la educacién
inclusiva como un proceso permanente que reconoce, valora y responde, de manera
pertinente, a la diversidad de caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas de
los nifas, nifios, j6venes, adultos y mayores. De manera coordinada con las secretarias
de Educacién y las instituciones educativas, se definen los mecanismos para identificar
y eliminar barreras al acceso, a la permanencia, al aprendizaje y la participacién.
Esto implica promover ajustes y adecuaciones institucionales de infraestructura
y pedagdgicas, a través de la implementacién de los Planes Individuales de Ajustes
Razonables (PIAR) (Republica de Colombia. Decreto 1421 de 2017, art. 2.3.3.5.1.4.)
que permitan garantizar los aprendizajes de todos y todas, tanto en los contenidos
curriculares como en los recursos educativos.

Actualmente, Colombia ha trascendido el abordaje del concepto de inclusién, de
acuerdo con los cambios que se han dado en la politica mundial liderada por la Unesco,
los cuales se ratificaron en el Foro Internacional sobre Inclusién y Equidad en la
Educacién celebrado en Colombia en 2019, y del cual se desprendié el Compromiso
de Cali'?, que define la inclusién como un proceso transformador que valora y respeta
la diversidad, asegura la participacién y el acceso a oportunidades de aprendizaje para
todos. En ese sentido, esta definicién hace el llamado a los gobiernos a respaldar las
politicas para todos los estudiantes, en el marco del respeto y la valoracién por la
diversidad que los caracterice.

3. Tercer desafio: consolidar el enfoque territorial

Trata sobre la comprensién y el reconocimiento de las particularidades en la construccién
social del territorio, lo cual contribuye con acciones mis integrales y de una inversién
publica mis eficiente. El ordenamiento del sistema educativo colombiano reconoce tres
niveles territoriales: lo nacional, regional e institucional; cada uno de ellos tiene unas
competencias que, a través de su coordinacién, permiten su mejor funcionamiento;
esta coordinacién reconoce a la vez su autonomia, y la dependencia entre los diferentes
niveles. Este enfoque trata del reconocimiento de los actores, contextos y saberes que
habitan, circulan y actdan en lo local e institucional, y ponen en prictica la politica
educativa.

Esto es ain mds evidente en los derechos reconocidos en la Constitucién Politica
de Colombia de 1991, donde la autonomia a los pueblos indigenas en la definicién
de sus proyectos de vida en el territorio es una condicién necesaria, asi como la
descentralizacién y autonomia territorial, que permiten, a través de los planes de

12 Cfr. (Unesco, 2019).
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desarrollo, de ordenamiento territorial, sectoriales y demds, que los pueblos puedan
decidir sobre el tipo de apuesta acorde con sus formas de ver el mundo.
Adicionalmente, los contextos rurales exigen de un mayor cuidado en las politicas
educativas en tanto tienen mayores preocupaciones asociadas con el acelerado
envejecimiento de su poblacién, los altos indices de pobreza ligados a la falta de
oportunidades, y, por efecto, grandes procesos de migracién interna, especialmente los
y las jévenes en busqueda de mejores oportunidades. Esto plantea grandes retos a nivel
de politicas publicas y, por supuesto, en la propuesta curricular y de recursos educativos.

Plan de accion

La presente linea estratégica pretende avanzar en la consolidacién del campo de la
politica educativa nacional relacionada con los recursos educativos, y en particular
en su cardcter integral, para comprender mejor su naturaleza e importancia, y de esta
forma identificar propésitos, metas y acciones que permitan visibilizar sus resultados
e impactos en la calidad de la educacién del pais. Para ello, es necesario fortalecer los
equipos técnicos y sus competencias en cada uno de los niveles del sistema educativo
colombiano, un proceso de sensibilizacién y socializacién de la politica, consolidar el
sistema de informacién disponible sobre recursos educativos a través de estudios y
diagnésticos, y a la vez asegurar procesos de seguimiento y evaluacién, lo cual implica
el fortalecimiento paulatino de los indicadores de la linea base definida en el anexo 6
del presente documento. Todo lo anterior debe trabajarse bajo los tres enfoques que se
constituyen en los desafios principales.

En consecuencia, para el desarrollo de esta linea estratégica se propone el plan de
accién indicado en la tabla 1.



Tabla 1. Plan de Accién Linea Estratégica 1

Acciones

Resultados
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Responsable

Consolidar el equipo ;| Equipo consolidado MEN, ETC 50% 25% 250%

técnico de recursos Funciones y competencias

educativos y sus definidas y socializadas

funciones en los Instancias de

distintos niveles del coordinacién interna

sistema educativo. del MEN organizadas e
implementadas
Mecanismos de articulacién
entre los niveles del sistema
educativo colombiano
implementados.

i Sensibilizar y i Plan de sensibilizaciéon | MEN, ETC 100% 0% 0%
socializar para la y socializacién
apropiacién de .
los nrincinales implementado.

P P
actores del sistema
educativo colombiano,
los postulados
estratégicos de la
politica publica en
recursos educativos.
Desarrollar Situacién de los MEN, ETC, 50% 0% 50%
diagnésticos recursos educativos y EE, Convenio
integrales acorde del ciclo de gestién Andrés Bello
con los enfoques de . . ,
la Politica, sobre la identificada a través de
situacién actual de los {un estudio diagnéStiCO
recursos educativos en | desarrollado.
el pais, en los niveles
del sistema educativo
y sobre el desarrollo
de las seis fases del
ciclo de gestion.

i Realizar estudios de | Escenarios i MEN, ETC, 100% 0% 0%
costos y factibilidad  prequpuestales Planeacién
PrESUpUEStaria Para 4 dentificados y Nacional,
el fortalecimiento de . T
una politica integral proyectados a través de | Ministerio
de recursos educativos | un estudio. de Hacienda,
en los niveles del Convenio
sistema educativo, en Andrés Bello.
consideracién de sus
enfoques.
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No. Acciones Resultados . Responsable
5 Adelantar estudios Escenarios de financiacién | MEN, ETC, 100% 0% 0%
sobre fuentes de identificados a través de un | Planeacién
i financiamiento para | estudio. i Nacional,
recursos educativos Ministerio
en los niveles del de Hacienda,
sistema educativo Convenio Andrés
y provenientes de Bello.
fuentes externas
i (cooperacion
! internacional, sector
privado, entre otras)
que garanticen el
reconocimiento de los
enfoques.
6 Consolidar el catastro | Un catastro de recursos MEN, ETC, 100% 0% 0%
de recursos educativos | educativos consolidado en el | Convenio Andrés
disponibles en los marco del convenio. Bello.
niveles del sistema
educativo, de acuerdo
con la tipologia del
presente documento
de Politica y con los
enfoques que propone.
7 Disefiar, articular Un sistema de informacién | MEN, ETC, 30% 40% 30%
e implementar sobre recursos educativos aliados
un sistema de disefiado e implementado. (gubernamentales,
informacion que cooperacién
articule las dreas internacional,
técnicas del MEN, cooperativas, cajas
asi como los niveles de compensacién,
del sistema educativo universidades).
(nacional, territorial e
institucional) y el ciclo
para la gestién de
recursos educativos.
8 Implementar Estrategia de seguimientoy { MENy ETC 30% 40% 30%

la estrategia de
seguimiento y
evaluacién de la
Politica Integral de
Recursos Educativos,
acorde con la
definicién de la linea
de base (anexo 6)

y con los enfoques
adoptados.

evaluacién implementada.
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| Acciones Resultados Responsable 2021 2022 2023
9 Disedar e Evaluacién de impacto MENyETC 10% 90% 0%
implementar un disefiada e implementada.

proceso de evaluacién

i de impacto de la

i Politica en Recursos

{ Educativos que

permita medir

su efecto los

aprendizajes de los

estudiantes, teniendo

en consideracién la
tipologia propuesta,

asi como su ciclo de

i gestion en los niveles

del sistema educativo

colombiano.

Fuente: Elaboracién Equipo MEN-CERLALC, 2020

B. Linea estratégica 2: Fortalecimiento del curriculo escolar con
recursos educativos

Los recursos educativos se han definido en estrecha relacién con el curriculo escolar,
dado que vehiculizan las concepciones centrales que ataien a los procesos de ensefianza
y de aprendizaje, los principales avances en los disciplinas académicas, las capacidades,
competencias y habilidades que se pretenden desarrollar, y las finalidades politicas y
éticas de la educacién, tanto en las dreas obligatorias y fundamentales determinadas
en el articulo 23 de la Ley 115 de 1994, en los proyectos transversales definidos en el
articulo 14 de la misma ley, y en los otros recursos educativos no estructurados para
tales fines, pero que en su uso contribuyen a la expansién del curriculo. En razén de
lo anterior, el objetivo central de esta linea estratégica es fortalecer este vinculo y su
relacién con la formacién docente, dado que en este nicleo se juegan las principales

apuestas para el mejoramiento de la calidad de la educacién.
Asi lo ratifica el documento del Convenio Andrés Bello sobre la Estrategia de Integracién

Educativa (ESINED), cuando afirma que los

tres aspectos centrales que se relacionan con el logro de los aprendizajes de los
estudiantes en las escuelas: las definiciones sobre los aprendizajes que se espera se
produzcan en ellas; las capacidades docentes para conducir este proceso; y los recursos
educativos a utilizar en dicho proceso [...] son centrales e inseparables para cualquier
desarrollo de mejoramiento educativo que pretenda tener un impacto real en el aula.

(CAB, 2018, p. 23)
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En términos curriculares, Colombia se encuadra en la autonomia institucional que
ha declarado en su marco normativo, particularmente en el articulo 77 de la Ley 115
de 1994, y que se expresa de forma situada en los Proyectos Educativos Institucionales
(PEI), en los Proyectos Educativos Comunitarios (PEC), en el Proyecto Educativo
Intercultural y el Proyecto Educativo Propio. Estos recogen, organizan y proyectan
las expectativas educativas y culturales de las comunidades educativas a través del
reconocimiento de las necesidades y caracteristicas de los contextos, y en la organizacion
de planes de estudio a través de la adopcidén de las dreas fundamentales, la inclusion de
asignaturas optativas, la libertad para la adopcién de métodos de ensefianza y el disefio
de actividades formativas, culturales y deportivas que fortalecen la propuesta curricular.

Esta autonomia se alinea nacionalmente por medio de las disposiciones que
ha establecido el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) en las orientaciones
curriculares, los estindares bédsicos de competencias, mds recientemente los Derechos
Biésicos de Aprendizaje (DBA), y, por supuesto, a través del sistema nacional de
evaluacién (Ministerio de Educacién Nacional y Universidad Pedagégica Nacional,
2019b, p. 31), que debe contemplar los enfoques diferencial y territorial de la presente
politica. Por esta via, el pais viene consolidando una propuesta curricular descentralizada,
no prescriptiva sino optativa, con libertades importantes para su implementacién.

Es una linea estratégica que principalmente concierne a las instituciones educativas
en tanto es de manera situada que toma forma el curriculo escolar. En consecuencia,
los desafios que se esbozan en esta linea estratégica de la Politica Publica en Recursos
Educativos son los siguientes:

1. Promover orientaciones generales para la disposicién de los recursos educativos,
en concordancia con el curriculo, el proyecto educativo y los planes de aula, y

2. Adoptar orientaciones pedagégicas generales para la seleccién, uso y evaluacién
de los recursos educativos, acorde con la amplia y rica documentacién que las
soporta, para el trabajo pedagégico de los y las docentes.

A continuacién, se desarrollan los desafios mencionados y el apartado finaliza con el
respectivo plan de accién.

1. Primer desafio: Promover orientaciones generales para la
disposicion de recursos educativos

Son indicaciones que atienden a la necesidad de planear e implementar la forma
de disposicién de los recursos educativos en las instituciones educativas acorde con
sus propuestas curriculares y en el marco de sus proyectos educativos. A los equipos
pedagégicos de los establecimientos educativos, una vez proyectan el plan de estudio a
través del cual planifican el afio escolar, en términos de las unidades generales de las dreas
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o proyectos mediante los cuales definen el horizonte de trabajo, les corresponde, junto
con los directivos docentes y el personal administrativo, hacer las gestiones requeridas
para garantizar la disposicién de diferentes tipos de recursos educativos en la cantidad
y calidad necesaria, que contribuyan al mejor logro de los y las estudiantes. Para ello se
establece el procedimiento senalado en la figura 2.

Figura 2. Procedimiento para la disposiciéon de recursos educativos en las
instituciones educativas

m « Identificacién de de

recursos educativos
requeridos

Paso 4 = —
= Formulacidn,

priorizacién y
i Ba[l}ance general gestion de plan de
lhan ) adquisiciones de
educativos

T : recursos educativos
disponibles

« Definicion del plan
de estudios: dreas y
proyectos

= Caracterizacion
general de los y las
estudiantes

De acuerdo
Acorde con con la edad,
el PEl y con género,

Acorde con el
tipo de
recurso y con
los y las
estudiantes

En términos
de existencias

Acorde con
las fuentes de
financiacion

en cantidad,
calidad y
pertinencia

los capacidades,

lineamientos etnia, situacion
geografica, etc.

Fuente: elaboracién Equipo MEN-CERLALC, 2020.

Parala disposicién de recursos educativos en los establecimientos se requiere mantener
actualizado el inventario de forma periédica para establecer las necesidades de dotacién
acorde con el estado en que se encuentran las existencias de recursos tanto para docentes,
estudiantes y, si es el caso, familias, en cantidad, calidad y pertinencia. Basado en ello,
al iniciar el afio escolar el equipo pedagdgico y administrativo coordinan la elaboracién
de un plan de adquisiciones (o de compras) en el que se identifican los requerimientos
y las posibles fuentes de financiacién del orden nacional, regional, institucional, u otras
tuentes referidas a agencias de cooperacién, fundaciones, universidades, etc., tanto
para compra o donacién. También se precisan los requerimientos por niveles escolares,
cursos, ciclos, dreas o proyectos.

Para la ejecucion del plan de adquisiciones (o de compras) es importante que las
instituciones educativas logren crear y mantener un sistema de alianzas estratégicas
con sectores publicos y privados de la region, del pais o en el contexto internacional,
que les permita suplir sus necesidades y, a la vez, estar a la vanguardia de los desarrollos
mundiales y vincularse con los sectores de punta de la ciencia, la cultura y la tecnologia
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(Ministerio de Educacién Nacional, 2014a; Ministerio de Educacién Nacional y
Servicio Nacional de Aprendizaje, 2019). Adicionalmente, se establecerdn prioridades
para la adquisicién de los recursos educativos acordes con la propuesta curricular
y con los modelos implementados para atencién educativa de todos y todas, de tal
forma que permita orientar sus esfuerzos a garantizar el derecho a la educacién que se
manifiesta en sus cuatro (4) dimensiones: la accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad.

Los establecimientos educativos, en correspondencia con las secretarias de Educacién
y el MEN, realizan la gestién de los recursos educativos requeridos para la ensehanza
y el aprendizaje acorde con la particularidad de sus actores (docentes, mediadores,
nifos, nifias, jévenes, adultos, mayores, con discapacidad, de comunidades étnicas,
etc.) y con unas condiciones pedagdgicas (dreas, proyectos, tiempos, ambientes de
aprendizaje, metodologias, modos de interrelacién con docentes y pares, instancias de
acompafiamiento, reconocimientos de potencialidades, etc.).

A continuacién, se especifican las orientaciones curriculares para la disposicién de
recursos de apoyo y de expansién en el desarrollo curricular.

a. Orientaciones generales para la disposicion de recursos para el apoyo al
desarrollo curricular

Para garantizar la disposicién de este tipo de recurso educativo, se sugiere que el equipo
de directivos, docentes y demds mediadores educativos tenga en consideracién los
siguientes aspectos:

e Algunas dreas y proyectos tienen mayores o particulares requerimientos que otros,
en cuanto a su cantidad o especialidad. Diagnésticos de algunos lineamientos curri-
culares sefialan, por ejemplo, los siguientes:

* Lanecesidad de fortalecer los recursos educativos para la ensefianza del inglés por
la complejidad que reviste su aprendizaje, o para la poblacién con discapacidad
por su especificidad: estudiantes con discapacidades sensoriales, cognitivas o
motrices.

* La importancia de impulsar la creacién de recursos educativos por parte de
docentes o comunidades educativas, por su valor estratégico especialmente
para la garantia del enfoque diferencial, en particular, para la educacién
de personas jévenes y adultas, grupos étnicos o en contexto rurales

Y,
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La importancia de garantizar el mejor uso de los recursos educativos a través
de la formacién docente, especialmente cuando se articulan en los ambientes
pedagdgicos o de aprendizaje, cuando se presentan en formatos digitales o tienen
cierta especialidad y complejidad para su uso. Cada institucién educativa realiza
su balance acorde con sus circunstancias para la toma de decisiones.

Los requerimientos de los recursos educativos son acordes con los niveles y grados
escolares, dadas las condiciones particulares en que se presta el servicio educativo:

Para la educacién de los niveles inicial y medio garantizar los ambientes
pedagdgicos o de aprendizaje y, en ellos, las herramientas, maquinarias, equipos,
insumos y otros materiales para el cumplimiento de los objetivos propuestos;
para el caso de la media, es necesario garantizar el funcionamiento de las
modalidades por las que ha optado el establecimiento educativo.

Para la primaria, hay mayor demanda en cantidad y variedad de recursos
educativos por cuanto, generalmente, solo una persona docente de aula asume la
ensefianza de todas las dreas.

Para la educacién secundaria, por su parte, la complejidad radica en la
especializacién de los saberes disciplinares y en la especificidad para su ensefianza
y su aprendizaje.

Otras propuestas de organizacién curriculares tienen mayores exigencias y
especificidades para los recursos educativos, por cuanto proponen la integraciéon
de dreas, proyectos e incluso de los niveles de escolaridad, por ejemplo, los
Ciclos Lectivos Especiales Integrados (CLEI) en la educacién formal de jévenes
y adultos, los modelos educativos flexibles para la educacién rural, las rejillas
curriculares para las aulas hospitalarias, o los ajustes razonables para la poblacién
con discapacidad.

Se recomienda tener especial cuidado en las transiciones entre niveles, dado que
alli se ha identificado un quiebre importante en la continuidad de la trayectoria
escolar de los y las estudiantes.

Los lineamientos curriculares recomiendan velar por la especificidad de los recur-
sos educativos para todas las dreas de conocimiento, en particular, los libro-textos
escolares y los materiales complementarios. También coinciden en destacar las ade-
cuaciones necesarias relacionadas con la edad, el género y las diferentes capacidades,
pero igualmente con el desarrollo cognitivo, el contexto sociocultural y étnico,y con
el reconocimiento de los saberes acumulados de los y las estudiantes en su experien-
cia de vida. Resulta util precisar los ajustes requeridos teniendo como guia el PIAR.
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e Reviste una mayor complejidad y cuidado la disposicién de recursos educativos que
« . IR « ;e »
se comprenden como parte de un “ambiente de aprendizaje” o “pedagdgico”, tal
como sucede para la educacién inicial, en las modalidades que ofrece la educacién
media técnica, o en los modelos educativos flexibles para la educacién rural, ya que
es necesario considerar su disefio y propdsitos para cualquier reposicién, actualiza-
cién o ampliacién.

e Debe considerarse la particularidad de la educacién media en relacién con el pro-
cedimiento para la implementacién de su articulacién con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), u otra institucién del Sistema de Educacién para el Trabajo
y el Desarrollo Humano. Para cualquiera de los casos, este proceso requiere de un
concepto técnico de viabilidad que consiste en un documento que

describe las condiciones minimas que debe contener los ambientes de aprendizaje
para el desarrollo del programa seleccionado. Si los ambientes de aprendizaje no
cumplen con los requisitos, el establecimiento junto con la Entidad territorial tendra
que desarrollar los ajustes del ambiente, gestionando las acciones necesarias para
obtener los recursos para su desarrollo. Para estos fines se podrin generar alianzas
con el sector productivo. (Ministerio de Educacién Nacional y Servicio Nacional de

Aprendizaje, 2019, p. 29).

e Es necesario prever que las instituciones educativas que se encuentran implemen-
tando la jornada Gnica promueven ajustes y la actualizacién de sus curriculos a la
luz del uso pertinente del nuevo tiempo escolar, lo cual debe considerarse en los
recursos educativos (Ministerio de Educacién Nacional, 2018, p. 6).

Finalmente, vale la pena senalar que es necesario el conocimiento de los recursos
educativos por parte de los docentes, asi como su competencia para el manejo de estos,
aun mds, si estos tienen algunas especificidades o requieren del desarrollo de habilidades
particulares, como puede pasar con los Recursos Educativos Digitales (RED). Para ello,
es importante la formacién entre docentes y procesos que fortalezcan la correspondencia
entre los recursos educativos y la propuesta curricular que se quiere desarrollar en la
institucion educativa.

b. Orientaciones generales para la disposicion de recursos para la
expansion curricular

Estos recursos usualmente estin disponibles en las bibliotecas escolares, en los
bibliobancos, en los repositorios digitales de las salas de informatica, o en las aulas de
clase. Buenos ejemplos son la literatura tradicional y contemporinea, infantil, juvenil
y para adultos, el arte y lo pictdrico, o la oralidad, con su “riqueza del repertorio que es
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posible encontrar en muchas regiones del pais reine arrullos, rondas, canciones, coplas,
cuentos corporales, juegos de palabras, relatos, cuentos y leyendas que hacen parte de
la herencia cultural” (Ministerio de Educacién Nacional, 2014, p. 15). También son
ejemplo de estos recursos los libros de referencia: diccionarios, atlas, guias, atlas, etc., y
los libros informativos y cientificos (en filosofia, historia, ciencias, arte, etc.).

Un escenario menos visible, pero de gran proyeccién, son los centros de recursos
educativos de las aulas de clase, que generalmente se han construido bajo los criterios
de los docentes y, en su mayoria, atesoran colecciones construidas en desarrollo de su
practica con los estudiantes y las familias. Son recursos educativos de gran valia, por
cuanto han pasado la “prueba pedagdgica” para el fortalecimiento de la ensefianza y de
los aprendizajes de los estudiantes.

Enrazén delo anterior, el proceso de seleccién de recursos educativos para la expansién
curricular estard articulado por el docente bibliotecario para el fortalecimiento de la
biblioteca escolar, a través de la consulta a la comunidad educativa y a especialistas en
diferentes campos y con criterios documentados; y serd también la accién cotidiana
y sistemadtica del docente en la depuracién de todo aquello que este lleva al aula para
ser estudiado, observado o para afadir informacién que considera relevante para los
objetivos que se propone.

2. Segundo desafio: Adoptar orientaciones pedagogicas generales
para la seleccion, uso y evaluacion de los recursos educativos

Son indicaciones que atienden a la forma de seleccion, uso y evaluacién de los recursos
educativos acorde con la propuesta curricular situada de los establecimientos educativos,
en el marco de sus proyectos institucionales y planes de aula. Los recursos educativos
son parte del tejido en torno al cual se planean, desarrollan y evaltan los procesos de
ensefanza y de aprendizaje, cuyas decisiones acerca de los contenidos, metodologias,
actividades y formas de evaluacién se juegan entre lo proyectado y planeado por el
equipo de docentes y directivos, con lo que acontece y emerge a propésito del sentido
de la experiencia educativa cotidiana.

De acuerdo con el conjunto de lineamientos que orientan las propuestas curriculares
de los establecimientos educativos, se pueden establecer algunas caracteristicas
esenciales del modelo curricular colombiano, que tienen incidencia en las decisiones
institucionales sobre los recursos educativos requeridos. Estas son:

a. Elcurriculo es ajustable a las particularidades sociales, culturales y productivas
del contexto y de las comunidades educativas. Posibilita la adaptacién de los
lineamientos propuestos por el MEN en el desarrollo de sus condiciones
de autonomia institucional y de descentralizacién administrativa. Considera
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instrumentos que permiten precisar las implicaciones del enfoque diferencial
de la presente politica, en el Decreto 1421 de 2017, por el cual se reglamenta
la atencién educativa a la poblacién con discapacidad bajo un enfoque
inclusivo, a través del Disefio Universal de Aprendizajes (DUA)y el Plan
Individual de Ajustes Razonables (PIAR). Permite eliminar barreras de
aprendizaje y para la participacién de los nifios y nifas, jévenes, adultos y
mayores.

b. Elcurriculo tiene un enfoque por competencias que permite el fortalecimiento
de las dreas y proyectos, en especial, de los procesos transversales en la
organizacién curricular, ya sea por grados, niveles o ciclos, lo cual contribuye a
la educacién integral. En este sentido, son de especial cuidado las transiciones
entre niveles escolares, por cuanto son determinantes para el aseguramiento
de la trayectoria educativa completa de los y las estudiantes.

c. El curriculo es flexible en tanto posibilita diferentes formas de combinar
el trabajo pedagédgico entre lo disciplinar e interdisciplinar, asi como el
diseno y desarrollo de diferentes metodologias y su relacién e integracién
con otros saberes. Lo disciplinar se desarrolla a través de las dreas bdsicas
y fundamentales, que también pueden integrarse metodolégicamente
para dar respuesta a complejidades en la enseflanza y en el aprendizaje,
como lo proponen algunos proyectos de aula. Lo interdisciplinar sucede,
necesariamente en los proyectos transversales que generalmente responden
a problemiticas de las realidades escolares y de sus comunidades educativas,
y en algunas propuestas curriculares, por ejemplo, para la educacién media
en lo referido a las artes y el patrimonio, a la creacién de industrias culturales
o a la media técnica agricola.

La flexibilidad se refiere, ademds, a la variedad de opciones metodoldgicas
que pueden desarrollar los docentes, y en ellas, la relacién con otro tipo de
saberes usualmente no formalizados en epistemes, que también proponen
argumentos, explicaciones e, incluso, soluciones, cuyos portadores son los
actores escolares en su dimensién cultural y en su territorialidad.

Las caracteristicas sefialadas han permitido el disefio e implementacién de modelos
curriculares que responden a las condiciones de mayor dificultad para la garantia del
derecho a la educacién de los nifios, nifias, jévenes, adultos y mayores, particularmente
en contextos rurales dispersos, de dificil acceso, de poca infraestructura fisica o afectados
por el conflicto armado, o que se encuentran en condicién de enfermedad, en detencién
penal o en calidad de excombatiente. Para cualquiera de estas situaciones, donde no se
logra la permanencia de los docentes de forma oportuna y pertinente, ni en la cantidad
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suficiente, se proponen modelos curriculares basados en diferentes tipos de recursos
educativos, y en particular en libro-textos escolares o cartillas con disefios fuertemente
instruccionales, a través de los cuales se quiere minimizar el impacto negativo de esta
situacién, mediante el establecimiento de secuencias rigurosas, completas y consistentes
pedagdgicamente, con reglas, indicaciones y actividades claras y puntuales, que supone
el logro de los objetivos de aprendizaje y el desarrollo de las competencias y habilidades
de los y las estudiantes, con su cabal cumplimiento.

En este tipo de recurso educativo, la funcién docente se circunscribe a la facilitacién
del proceso de los estudiantes, por cuanto los libro-textos escolares contienen y sefialan
los principales asuntos pedagégicos, que en otros contextos y condiciones son del resorte
directo de los docentes. En las aulas multigrado, donde tienen bajo su responsabilidad
la ensefianza de todas las 4reas a estudiantes de diferentes niveles de escolaridad, los
docentes procuran el seguimiento al proceso pedagégico de los estudiantes y priorizan su
trabajo con quienes tienen mayores dificultades. Este tipo de recurso educativo también
funciona en campos del saber escolar muy especializados, como en las modalidades de
la educacién media técnica.

La variedad de enfoques curriculares que proponen y adoptan las instituciones
educativas a través de sus Proyectos Institucionales también incide en los procesos
de seleccién, uso y evaluacién de los recursos educativos. Aprendizaje basado en
problemas, en proyectos, por descubrimiento, auténomo, colaborativo, constructivismo,
construccionismo, pedagogia critica, holistica, conceptual y sistémica son algunas de
las perspectivas que revelan apuestas pedagdgicas en torno a las cuales se organizan las
formas de ensenanza y sus respectivos recursos educativos.

Y, finalmente, los tipos de recursos educativos son otra variable por tener en cuenta
en el momento de pensar en su seleccidn, uso y evaluacién, en tanto sus diferencias
se subrayan por la relacién que tienen con el curriculo. En primer lugar, los recursos
educativos que apoyan el desarrollo curricular concurren en el esfuerzo especifico de la
enseflanza de las dreas obligatorias y fundamentales y de los proyectos transversales.
Por lo tanto, tienen algunas caracteristicas que inciden en las decisiones de los docentes
acerca de estos procesos. Estas son:

¢ Tienen una alta dependencia con los lineamientos y orientaciones generales de
las diferentes dreas y proyectos, y con la claridad y consistencia de la propuesta
curricular de los proyectos educativos institucionales y de los planes de aula.

* Consideran referentes epistémicos y cuerpos teéricos y metodolégicos propios
de las disciplinas académicas, que organizan desde propdsitos de ensefianza e
intencionalidades éticas y politicas de la educacién integral de los sujetos, para
disponer de métodos que se conectan con las teorias cognitivas y del aprendizaje
de los sujetos.
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* Proponen conexiones interdisciplinares que no suceden en abstracto, sino al
contrario, se anclan en la cultura donde suceden los cambios en las subjetividades
de los individuos y en las formas de relacién y organizacién social.

*  Conectan el trabajo epistemoldgico que responde a las preguntas ;para qué se
ensefia y se aprende? y ;qué se ensefia y se aprende?, con el disefio metodolégico
que precisa secuencias, pasos, actividades y recursos educativos, como respuesta
a las preguntas ;como se ensefia? y scémo se aprende?

* Facilitan un ordenamiento y secuenciacién que procuran el aprendizaje de los y
las estudiantes acorde con sus contextos y particularidades.

* Enriquecen la interaccién pedagégica que propician los y las docentes a favor
del aprendizaje de los estudiantes, mediante estrategias variadas, inspiradoras
y retadoras “que conectan, desarrollan y ensefian a través de sus cualidades,
conceptos, procesos y aplicaciones” (Ministerio de Educacién Nacional et al.,
2019, p. 30), que invitan a “participar, imaginar, transformar, explorar, expresar
de manera libre emociones, preguntas e inquietudes; y facilitar interacciones
naturales que permitan la cooperacién, la convivencia y el cuidado” (Ministerio

de Educacién Nacional et al., 2019, p. 21).

En segundo lugar, los recursos educativos para la expansion del desarrollo curricular,
que no obedecen en estricto sentido a esa estructura ni a la légica de los niveles y
grados de escolaridad ni de las dreas obligatorias o de los proyectos transversales, son
producidos desde otros marcos de referencia diferentes al educativo, que superan los
linderos curriculares y en las instituciones educativas permiten ampliar la experiencia de
aprendizaje de los y las estudiantes relacionadas con el universo de la ciencia, la cultura
o la tecnologia. Como son recursos educativos desestructurados, sus caracteristicas son
diversas y, pedagdgicamente, solo obedecen al criterio del maestro para ser utilizado
bajo los propésitos de su practica de ensefianza.

Este conjunto de elementos sirve de referencia alos docentes parala toma de decisiones
sobre los recursos educativos. En adelante, para el disefio de los planes de aula, los y
las docentes especifican la seleccidn, el uso y la evaluacién de los recursos educativos
que apoyan la ensefianza y contribuyen a mejores aprendizajes para los estudiantes. A
continuacién, se especifican algunas orientaciones generales para cada uno de estos
procesos.

Para la seleccion
La seleccién asertiva de recursos educativos no es un ejercicio de menor valia en
la planeacién de aula y de la prictica pedagdgica, en cuanto manifiesta una enorme
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complejidad al depender de las claridades de los y las docentes sobre los asuntos
estructurales de la ensefianza en su prictica pedagédgica. El procedimiento se sefiala en

la figura 3.

Figura 3. Procedimiento para la seleccion de recursos educativos en las
instituciones educativas
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Fuente: elaboracién Equipo MEN-CERLALC, 2020.

La seleccién de recursos para un “ambiente educativo”, “de aprendizaje” o “pedagégico” reviste de
mayor cuidado, en tanto debe considerarse la interrelacién de los elementos que lo constituyen,
y no fracturar su enfoque sistémico. En ellos, el rol de los y las docentes es fundamental por
cuanto son quienes han disenado estos escenarios y trabajan fuertemente por su mantenimiento
como apuestas pedagégicas enriquecidas y entusiastas. La calidad de la interaccién entre los
estudiantes con los objetos dispuesto en ellos es lo que justifica la experiencia de aprendizaje
a través de la manipulacién, la observacién, la escucha y la experimentacién. Esto sucede en
la educacion inicial, en las modalidades que ofrece la educacién media primera (Ministerio
de Educacién Nacional y Universidad de La Salle, 2020, p. 74) y en la educacién propia e
intercultural, y por su importancia, se sugiere para todos los niveles y grados.

Para el uso y evaluacion

Los y las docentes usan recursos educativos que le son pertinentes, atractivos,
oportunos y relevantes para sus propésitos de enseflanza, en tanto sirven para potenciar
en los estudiantes su conexion con los deseos y expectativas de aprendizaje, les ayuda
a reconocer, profundizar y ampliar sus saberes y conocimientos, y, en especial, les
permite el mejor desarrollo de sus competencias y habilidades. De alli que su uso
se hace en coherencia con los propédsitos de aprendizaje, en correspondencia con las
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particularidades de sus estudiantes y como respuesta a sus necesidades e intereses; de
esta misma forma los evaldan.
El procedimiento para el uso y evaluacién de los recursos educativos se sefiala en la

figura 4.

Figura 4. Procedimientos para el uso y evaluacién de recursos educativos en las
instituciones educativas
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Aun cuando se ha insistido en la importancia de la disponibilidad suficiente de
diferentes tipos de recursos educativos para el fortalecimiento de los procesos de
ensefianza y de aprendizaje, variados en su intencionalidad, lenguaje y formato, lo que
resulta mds estratégico es el desarrollo de habilidades, destreza y de laagudeza pedagégica
de los y las docentes para maximizar su uso. Esto, si bien es posible lograrlo a través
de procesos formativos, serd mucho mds potente la sistematizacién permanente de la
experiencia pedagdgica propia, que le permita al docente identificar sus aprendizajes y
desatios por asumir.

Por lo tanto, el uso consciente, reflexivo y sistemdtico de los recursos educativos por
parte de los docentes, es condicién fundamental para lograr sus propésitos, y para ello
son importantes las decisiones que toman en torno a su prictica pedagégica como
profesionales con autonomia que conocen y proyectan de forma consistente el proceso
de aprendizaje de sus estudiantes. La experiencia va siendo la mejor consejera para el
logro de los procesos y resultados con los estudiantes.

En todos los casos, la planeacién y organizacién de la prictica pedagdgica, el
establecimiento de objetivos claros y precisos, la identificacién de competencias y
habilidades y la disposicién de recursos educativos pertinentes y de calidad favorecerin
los procesos de aprendizaje y la formacién de sus estudiantes.

Para algunas dreas y proyectos con grandes desafios para los y las docentes relacionados
con los recursos educativos, es importante disponer de guias que “generalmente ofrecen
recomendaciones, ampliacién de conceptos, otras actividades, mas herramientas tanto
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para el desarrollo de libro y cuaderno, como de otros materiales diddcticos que puedan
aportar al aprendizaje” (Ministerio de Educacién Nacional, 2019, diap. 13)". Son
recursos especializados que demandan de mayor conocimiento por parte del docente
para su buen uso'.

Para la disposicién de los recursos educativos en el tiempo adecuado y en el espacio
escolar y de las aulas, se sugiere la construccién de rincones de trabajo, los talleres, o las
aulas especializadas para cualquiera delos niveles escolares y delos contenidos curriculares
(dreas o proyectos). Como ya se ha sugerido con la referencia a los ambientes educativos,
también podrian construirse pequefios centros de recursos con la participacion activa
de los estudiantes y sus familias, con recursos educativos de diferentes tipos (afiches,
muestras de audio o video, materiales disponibles en Internet) que sean pertinentes,
tengan el nivel apropiado y se relacionen con las actividades propuestas en los procesos
de ensefanza y aprendizaje.

La complejidad, que ya de por si entrafia el uso pedagégico de los recursos educativos
y su evaluacién, aumenta con creces cuando se pretende dar respuesta al enfoque
diferencial que reconoce la presente politica, por cuanto en algunos casos no solo se trata
de un ajuste metodolégico o didactico, sino también, se interpelan los lugares tedricos
sobre el tipo de conocimiento y de saber, sus formas de produccién, y las maneras como
aprenden los nifios, nifias, jévenes, adultos y mayores®. Los ejemplos sugeridos ilustran
las posibilidades que pueden desarrollarse acorde con el caso y la situacién en particular.

13 Un ejemplo es el proyecto de bilingliismo que contempla recursos educativos de soporte para el fortalecimiento de su
préctica pedagogica, més alld de lo propuesto en el curriculo. Dispone de recursos para el apoyo bibliografico a los y las
docentes, para enriquecer su prictica pedagégica y “fortalecer sus competencias para la ensefianza del inglés a nifios”
(Ministerio de Educacién Nacional, 2018b, p. 286). Se trata de recursos educativos disefiados por el MEN, para el
desarrollo de la lectura, escritura, escucha y habla, para la gramdtica y el vocabulario, y para la ensefianza del idioma.

14 Tomando como ejemplo nuevamente el proyecto de bilingliismo, se subrayan cuatro (4) caracteristicas que permiten cualificar
la interaccién que propician; estas son: “i) Una visiéon de la lengua desde la complejidad; ii) una visién del aprendizaje
sociocultural; iii) unos principios metodolégicos basados en tareas, proyectos y problemas; y iv) unos principios curriculares
fundamentados en la transversalidad y la diversidad” (Ministerio de Educacién Nacional, 2016, p. 45). También, la educacién
para la poblacién joven, adulta y mayor subraya como caracteristica principal, la importancia de su experiencia practica
en su aprendizaje y conceptualizacién, tal como lo sefiala el enfoque de la educacién popular: “ademds de tener en cuenta
las necesidades, los saberes previos, las experiencias de vida, la disposicién para aprender y el interés por comprender los
problemas y la realidad sociocultural e histérica en la que viven” (Ministerio de Educaciéon Nacional, 2017, p. 10).

15 Ejemplos, hay muchos y variados en las orientaciones del MEN: la Politica Educativa de Educacién Inicial afirma que
“lo diferencial estd en que algunas nifias y nifios pueden tener una mayor especificidad y requerir ajustes en su atencion,
en términos pedagégicos, didacticos, fisicos, culturales y sociales” (Ministerio de Educacién Nacional, 2014b, p. 50), y mds
adelante lo precisa de la siguiente manera: “Si en el grupo hay una nifia con discapacidad visual, se puede enriquecer la
préctica pedagégica a través del disefio de materiales que permitan su exploracion a través del sentido del tacto, fortalecer
la descripcién como mecanismo para incluirla en la narracién de un libro-album o disponer en el ambiente elementos que
permitan orientar su desplazamiento por el espacio” (Ministerio de Educacién Nacional, 2014b, p. 57).

En los lineamientos de educacién media se sugiere, en desarrollo del PIAR para los jévenes con discapacidad, que luego
de hacer un proceso de acompafiamiento en orientacién socio ocupacional a los y las estudiantes, y de haber analizado
la pertinencia del sector productivo en la regién, se identifiquen los apoyos requeridos y se realicen los ajustes que
podrian ser en relacién con las metas de aprendizaje que redundan en las decisiones sobre las didicticas, los tiempos
y los recursos, buscando mantener las competencias establecidas para cada programa de formacién. Esto debe suceder
en correspondencia con el grupo familiar y para cualquiera de las propuestas de articulacién, siempre y cuando se logre
orientar pedagégicamente a los instructores de los programas.
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Resulta muy sugerente, pedagdgicamente, el uso de diversos tipos de recursos
educativos, en tanto son, a la vez, textualidades diferentes que permiten otras
posibilidades de exploracién a los estudiantes. La combinacién entre recursos de apoyo
y de expansién es muy importante, dada la naturaleza de cada cual. Seguramente, entre
los muy variados tipos de recursos para la expansién curricular se hallan los pertinentes
con las temdticas o problemadticas que permitan, por ejemplo, ampliar perspectivas de
andlisis, hacer comparaciones, precisar ejemplos, etc.

Si bien los recursos para la expansién curricular comparten el proceso de seleccién
estipulado para los recursos educativos de apoyo, a continuacién, se especifican algunas
recomendaciones para su uso:

* Llevar al aula multiples textos y materiales artisticos y culturales que acerquen a
los estudiantes al amplio acervo cultural universal y se apoye el didlogo con las
necesidades contextuales.

* Garantizar diversos formatos de los materiales sonoros, visuales, tictiles, etc.,
que permita su exploracién.

* Apoyarlaexploracién bidimensional a través del dibujo y la pintura con diferentes
materiales y soportes, y lo propio con materiales tridimensionales.

* Construir repositorios con materiales recolectados por los y las estudiantes, en
salidas pedagégicas, por indicacién de los y las docentes o iniciativas de ellas y
ellos, con diversas texturas y calidades.

 Valorar el contexto y sus posibilidades de uso pedagédgico, desde actores sociales,
arquitectura y ornamentos.

* Experimentar procesos de comunicacién en diferentes formatos (visual,
audiovisual, multimedia, etc.) y con diversos materiales.

En cuanto a la evaluacién de los recursos educativos, a continuacién, se proponen
algunos criterios que pueden aplicarse tanto a los recursos de apoyo como para la
expansion curricular. Los recursos educativos usados han permitido:

a. Enriquecer la oferta y, por ende, las posibilidades que los y las estudiantes
tienen para desplegar sus intereses y necesidades;

b. Fortalecer la organizacién de la prictica pedagédgica de los y las docentes, su
secuencia y las propuestas didacticas;

c. Aportar al equilibrio en la gestién de aula, favoreciendo la creacién de
espacios en que los y las docentes puedan ocuparse de acompafar a
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estudiantes que requieren de mayor atencién en determinados momentos
de su proceso de aprendizaje, mientras el resto del grupo realiza actividades
y ejercicios sugeridos y apoyados por recursos educativos (se cita como
ejemplo los cuadernos de trabajo que generalmente acompaiian a los libro-
textos escolares)

d. Priorizar actividades efectivas de aprendizaje (explicacién, ejercitacion,
evaluacién, retroalimentacién, etc.), por cuanto se eliminan o disminuyen
las tareas operativas como copiar instrucciones y ejercicios en el tablero del
salén o en las agendas de los y las estudiantes.

e. Fomentar el trabajo auténomo de los y las estudiantes, y propiciar la
indagacién y experimentacién solos y con sus pares.

t. Inspirar otras posibilidades pedagdgicas, no advertidas por los y las docentes.
g. Aumentar y provocar las posibilidades de desarrollo y aprendizaje.

h. Apoyar el contacto con las familias o cuidadores de los y las estudiantes de
forma individual para hacer seguimiento y conocer y apoyar en cualquier
momento las actividades de aprendizaje de sus hijos e hijas.

i. Propiciar inquietudes y curiosidades en los estudiantes que incrementan su
interés por el conocimiento y la investigacion.

En lo referido con la evaluacién de los recursos educativos, es necesario que
periédicamente los docentes junto con el docente bibliotecario, determinen la
obsolescencia de los recursos educativos. Esta depende de la vigencia y actualidad de
las matrices teéricas y metodolégicas de los campos académicos que los atraviesan,
de los cambios en la normatividad nacional e internacional que tiene incidencia en
el curriculo escolar, de los resultados de la innovacién en la educacién y la pedagogia
que produce cambios en los paradigmas sobre los cuales se sustenta la ensefianza y el
aprendizaje, y de los cambios culturales y sociales que acontecen en la vida social'.
Teniendo en consideracién estos factores, se sugiere que los procesos de depuracién
pueden realizarse cada dos (2) afios para los recursos educativos de apoyo y cada cinco
(5) afios para los de expansion.

Y, finalmente, en lo que respecta a la formacién docente, es clara la importancia de
su conexion con las propuestas curriculares (modelos y enfoques) y con los recursos

16 Un ejemplo es el drea de ciencias sociales, donde se pueden producir modificaciones en los libro-textos cuando las
investigaciones advierten otras formas de relacién entre las ciencias sociales y la ensefianza de la historia; o, también,
cuando se percatan algunas imprecisiones en los lineamientos actuales, o cuando la politica educativa sefiala la necesidad
de relievar la ensefianza de la historia de Colombia, o de introducir la memoria histérica, esto como producto de los
acuerdos de paz, tal como sucede con la Ley 1874 de 2017.
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educativos. El fortalecimiento de las capacidades y habilidades del cuerpo docente en
el uso pedagégico oportuno y pertinente de los recursos educativos en su prictica, para
la ensefanza y la garantia del aprendizaje de sus estudiantes, y su evaluacién, es una
necesidad que ya se hacia manifiesta a lo largo de los lineamientos curriculares y de
los DBA, y que toma relevancia en la presente politica. Los espacios para la formacién
continua les permiten a los docentes no solo comprender las 1égicas que atraviesan a
los recursos educativos y sus conexiones con las propuestas curriculares, sino también
compartir experiencias en torno a otros métodos y explorar otras posibilidades que
quizd no se habian advertido en el proceso de produccién de los recursos educativos.

Adicionalmente, en las mesas de consulta con facultades de educacién y escuelas
normales superiores se sugirieron dos importantes escenarios por considerar; de un lado,
la posibilidad de hacer investigacién sobre recursos educativos como elemento central
a la prictica pedagdgica de los docentes, en los procesos de formacién posgradual,
y en particular proponer alternativas que generalmente se concretan en dispositivos
para la ensefanza y el aprendizaje. Los trabajos de posgrado y las tesis doctorales bien
pueden orientarse hacia estos propésitos que permiten la convergencia de la teoria y la
practica, asi como de los lineamientos y la cotidianidad escolar. Y, de otro lado, explorar
posibilidades para introducir en la formacién complementaria de las escuelas normales
y en las licenciaturas de las facultades de educacion, ciclos, dreas o citedras referidas
a la formacién en torno a la creacién, uso y evaluacién de recursos educativos en sus
diferentes tipologias.

Plan de accion

La presente linea estratégica pretende fortalecer la politica curricular del pais a través
de su articulacién con el campo de politica de los recursos educativos y con el Sistema
Colombiano de Formacion de Educadores. Para ello, es necesario avanzar en estudios e
investigaciones que develen su uso pedagégico en las aulas, asi como la implementacién de
programas, planes o estrategias y pilotos que tengan como eje propuestas de articulacién. Para
el desarrollo de esta linea estratégica se propone el siguiente plan de accién que se presenta en

la tabla 2:

Tabla 2. Plan de Accién Linea estratégica 2

2023

. Acciones Resultado Responsable 2021 2022
1 Promover la incorporacién i Incorporada la Politica MENyETC 30% 40%
de lo referido a la Politica de Recursos Educativos
en Recursos Educativos en los documentos de
en los documentos de orientaciones curriculares

orientaciones curriculares del MEN de las ETC.
y de formacién docente del

MEN y ETC (SE y EE).

30%
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; Acciones ; Resultado i Responsable : 2021 : 2022 : 2023
{ Desarrollar estudios { Un estudio realizado sobre { MEN, ETC, 0% £ 80% £20%
acerca de la relacién de los | la relacién de los recursos universidades
recursos educativos con las | educativos para el apoyoy iy centros de
précticas pedagégicas y con : la expansién curricular, con | innovacion.
las modalidades y enfoques | las précticas pedagégicas y
curriculares, teniendo en las modalidades y enfoques
consideracién el libro texto | curriculares.
i escolar y los demds recursos |
i para el apoyo y la expansién !
curricular para docentes,
estudiantes y familias.
Profundizar sobre los Una investigacién sobre los | MEN, ETC, 0% 80% 20%
criterios pedagdgicos que criterios pedagdgicos que universidades
utilizan los docentes para | utilizan los docentes para y centros de
la seleccién y uso de los la seleccién y uso de los innovacién.
recursos educativos para recursos educativos para la
la expansién curricular,en | expansion curricular.
consideracién de los niveles
de escolaridad y de las
diferencias territoriales.
i Formular planes, programas, | Dos planes, programas, t MEN,ETC 10% 150% 1 50%
proyectos o estrategias que | proyectos o estrategias y aliados
promuevan la articulacién que articulan los recursos (gubernamentales,
de recursos educativos con i educativos con el cooperacién
el curriculo y la formacién | curriculo y la formacién internacional,
docente, teniendo en docente, formulados e cooperativas, cajas
consideracién la tipologia | implementados. de compensacién,
propuesta, y las condiciones universidades).
de autonomia escolar en los
territorios.
Identificar experiencias Un estado de la cuestién MEN (Oficina 0% 100% 0%
pedagdgicas significativas elaborado sobre los recursos | de Innovacién),
de articulacién de recursos | educativos digitales ETC, MINTIC,
educativos digitales y Abiertos. Programa
anal6gicos para proponer Computadores para
procesos de transferencia Educar.
a otros contextos e
instituciones.
Disefiar e implementar Experiencia demostrativa MEN (Formacién | 0% 100% 0%

experiencias demostrativas
de formacién posgradual
de docentes, en asocio con
facultades de educacién,
que promuevan el disefio
de recursos educativos en
cualquiera de las tipologias
propuestas.

sobre la produccién de
recursos educativos en
procesos de formacién
posgradual, disefiada e
implementada.

docente, Oficina de
Innovacién), ETC,
ASCOFADE.
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Acciones

Resultado

Responsable

2021

2022

L2023

Fuente: Elaboracién Equipo MEN-CERLALC, 2020

C. Linea estratégica 3: Afirmacion de la calidad y pertinencia de
los recursos educativos

La calidad y pertinencia de los recursos educativos son condiciones bdsicas para el
cumplimiento del derecho ala educacién, particularmente, en lo referido a las dimensiones
de aceptabilidad y adaptabilidad. La primera tiene que ver con los atributos de la educacion,
en cuanto al establecimiento, control y exigencia de determinados estindares de calidad,
en los programas, métodos de ensefanza y aprendizaje, y, por supuesto, en los recursos
educativos. Se trata de hacer una educacién aceptable para todos y todas. El segundo,
por su parte, promueve la flexibilidad en la educacién, que se adapte a las necesidades de
los estudiantes, en contextos culturales y sociales variados. Requiere que las escuelas se
adapten a los y las estudiantes y no, lo que era costumbre, forzar su adaptacién a cualquier
condicién que la escuela hubiese previsto para ellos y ellas.

{ Identificar e implementar { Alternativas de articulacién | MEN (Formacién | 20% £50% £ 30%
! alternativas de i de los recursos educativos | docente, Oficina de | 5 5
articulacién de los en el Programa de Innovacién), ETC,
recursos educativos en el Formacién Complementaria { ASONEN.
Programa de Formacién de formacién de docentes
Complementaria de la en las escuelas normales
formacién de docentes superiores, identificadas e
i en las escuelas normales i implementadas.
| superiores. |
Implementar laboratorios Laboratorios para la MEN (junto 30% 50% 20%
pedagdgicos de cardcter investigacion e innovacién | con oficina de
regional para la sobre recursos educativos, Innovacién), ETC,
investigacion e innovacién | disefiados e implementados. | ASCOFADE,
en recursos educativos, en ASONEN.
las tipologias propuestas,
con la participacién de
universidades, especialistas,
investigadores y docentes.
Contribuir al sistema de Estudios y planes pilotos MEN, SE, aliados. | 30% 50% 20%
informacién de recursos disefiados e implementados
educativos a través de acorde con las necesidades
la coordinacién de los del sistema de informacién
estudios y planes pilotos que comprende la linea
relacionados con esta linea | estratégica 1.
estratégica.
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Es asi como los dos principales desafios de esta politica integral son proponer y ajustar
paulatinamente —acorde con los avances pedagégicos y tecnolégicos—, los criterios de
calidad y pertinencia para los diferentes tipos de recursos educativos, para todos los
niveles de la escolaridad y del sistema educativo colombiano. Seguramente, también,
unos seran los criterios de calidad y pertinencia para los recursos educativos dirigidos a
los docentes, y otros a los estudiantes y a las familias. En adelante, se desarrollarian dos
desafios estratégicos para la presente politica:

1. El aseguramiento de los criterios de calidad de los recursos educativos, y

2. La consolidacién de los criterios de pertinencia de los recursos educativos para
todos los y las estudiantes del pais.

1. Primer desafio: Asegurar criterios de calidad para los recursos
educativos

La definicién de recurso educativo que adopta el presente documento tiene una estrecha
relacién con el curriculo escolar, sea para su apoyo o para su expansién. Los criterios
de calidad para los primeros, necesariamente se corresponden con los lineamientos
curriculares que propone el MEN, con su relevancia pedagdgica en los proyectos
educativos, los planes de estudio y de area, y con el uso adecuado y oportuno que hacen
los y las docentes en sus practicas pedagégicas cotidianas acorde con sus planes de aula.
Son ellos y ellas quienes logran garantizar permanentemente ambientes pedagdgicos
y de aprendizaje enriquecidos y sugerentes, a través de la seleccién, preparacidn,
organizacién, creacién y disposicién de condiciones adecuadas, y evaluacion periédica
de la vigencia y pertinencia de los recursos educativos, acorde con sus objetivos.

En correspondencia con lo anterior, se proponen los siguientes criterios generales de
calidad de los recursos educativos, tanto para los libro-textos escolares como para los
materiales complementarios.

En relacién con la gestion de la prictica pedagdgica:

a. Aportan al fortalecimiento de su planeacién del afio y diariamente.
b. Favorecen el mejor uso del tiempo de aula para la ensefianza y el aprendizaje.

c. Facilitan la estructuracién y organizacién adecuada de los objetivos,
contenidos y secuencias.

d. Propician el trabajo colaborativo entre docentes.

e. Proponen ejercicios que permiten la atencién individualizada a estudiantes,
o en pequefios grupos o de forma colectiva, acorde con los requerimientos

del grupo.
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f. Facilitan elementos para la evaluacién integral de cada estudiante y, en

particular, de las competencias.

g. Sugieren otras experiencias y actividades que enriquecen las propuestas de

los docentes.

h. Favorecen la relacion del docente con el libro basada en el reconocimiento

de su saber.

En relacién con el aprendizaje:

j-

Promueven la motivacién de los y las estudiantes.

. Corresponden con la edad de los y las estudiantes y su desarrollo cognitivo,

emocional, afectivo y fisico.

Favorecen la exploracién de los intereses y necesidades de los y las estudiantes
y el desarrollo de sus competencias.

. Amplian las posibilidades de exploracién o experimentacién de los y las

estudiantes, y entre ellos y ellas.

. Proponen exploracién de entornos cercanos y cotidianos y, a la vez,

proporcionan otros referentes culturales, sociales, ocupacionales y cientificos
de alta calidad que amplian la perspectiva de los estudiantes.

Proponen herramientas que facilitan la comprensién de las secuencias por
parte del estudiante y fortalecer el desarrollo de habilidades metacognitivas
relacionadas con aprender a aprender.

. Proponen estrategias para el desarrollo de iniciativas y propuestas por parte

de los estudiantes, a través de la investigacion.

. Disponen de ejercicios para diferentes experiencias de aprendizaje, sea

personal (autoaprendizaje) y con otros (duplas, equipos, etc.) que se orientan
hacia el fortalecimiento del trabajo auténomo.

Consideran escenarios o ejercicios alternativos que permiten compensar las
pocas comprensiones de las temdticas y problemdticas que puedan darse
entre los y las estudiantes.

Ayudan a generar altas expectativas de aprendizaje en los estudiantes.

k. Propicia la escucha activa entre estudiantes y con los docentes.
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En relacién con la ensefianza:

a. Corresponden con los objetivos de ensefianza y de aprendizaje sobre la materia,
establecidos en los lineamientos curriculares del MEN y los Derechos Basicos de

Aprendizaje (DBA).

b. Conectan con los marcos tedricos y los métodos propuestos en los lineamientos
y, en su defecto, con saberes y epistemes alternativos que basan su sustentacién en
ambitos culturales.

c¢. Adectan los procesos de aprendizaje de los y las estudiantes en coherencia con los
objetivos de ensefianza y con su edad, género, capacidades y contexto.

d. Actualizan los referentes cientificos que soportan los libros y materiales.

e. Hacen pertinentes las situaciones y casos tratados que tengan relevancia en la vida
cotidiana de los estudiantes.

f. Ayudan en la coherencia de la secuencia diddctica propuesta, en desarrollo de los
objetivos y en correspondencia con los puntos anteriores.

g. Aportan a la sistematicidad en las secuencias didécticas y claridad en sus alcances.

h. Apoyan y fortalecen la actividad pedagdgica propuesta por el docente, establecien-
do sus posibilidades y limites.

i. Favorecen una relacién del docente y de la clase a través de la colaboracién en la
que se promueve la participacion, la discusién, el debate, la contrastacién y la solu-
cién mds compleja de las tareas y problemas trabajados.

j. Incrementan conocimientos y saberes del personal docente.

k. Contribuyen con el reconocimiento de las capacidades y potencialidades de los y
las estudiantes y su seguimiento.

1. Propician el vinculo con las familias para hacer seguimiento y apoyar en cualquier
momento las actividades de aprendizaje de sus hijos, de manera coherente con el
curriculo de la clase.

En relacién con la formacién ciudadana:
a. Respetan y promueven los derechos humanos y los principios democraticos
de igualdad, justicia, participacién y libertad.

b. Fortalecen la formacién ética y ciudadana y en competencias socio-
emocionales, de personas solidarias, capaces de convivir en paz.

c. No contienen expresiones explicitas o implicitas que muestren apoyo u
oposicién a productos comerciales, ideologias, doctrinas.

24.Tomado de Ministerio de Educacién Nacional (2017a, pp. 51-52).
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d. Favorecen el reconocimiento y aceptacién de la diversidad y la no
discriminacion.

e. Promueven el uso de un lenguaje apropiado, sin discriminacién.

En relacién con el formato:

Tabla 3. Criterios de Calidad por Formato de los Recursos Educativos

Analégicos

Digitales®

BIDIMENSIONAL

Estructura que se corresponde
con los contenidos, la organiza-
cién y la secuenciacién del drea
durante el afio escolar.

Accesible: cualidad que busca garantizar que el recurso
educativo digital abierto pueda ser consultado o utilizado
por el mayor nimero de personas, incluyendo a quienes
se encuentran en condicién de discapacidad y, de igual
forma, a aquellos que no cuentan con condiciones técnicas
y tecnoldgicas adecuadas.

Materiales adecuados a los y las
estudiantes acorde con edad,
capacidad, etnia y contexto geo-
grifico (alergénicos, resistentes,
lavables, papel, tintas, colores,
etc.).

Adaptable: propiedad de un recurso educativo digital
abierto que le permite ser modificado, ajustado o
personalizado de acuerdo con los intereses, necesidades o
expectativas del usuario.

Materiales de buena calidad y ar-
monicos con el medio ambiente:
colores definidos y textos legibles
y requerimientos fisicos que
tengan en cuenta las condiciones
climdticas en las que se encuen-
tran las instituciones educativas.

Durable: cualidad de un recurso que garantiza su
vigencia y validez en el tiempo, la cual se logra con el uso
estindares y tecnologias comunes y reconocidas para ese

fin.

Terminacién adecuada del re-
curso educativo que evite algin
riesgo en su manipulacién: en-
cuadernacién.

Flexible: caracteristica que posee un recurso para
responder e integrarse con facilidad a diferentes
escenarios digitales de usuario final, de modo que este
ultimo pueda configurar su uso segln sus preferencias.

Tamafios apropiados a sus usua-
rios.

Granular: cualidad de un recurso educativo en directa
relacién entre su nivel de detalle, jerarquia o importancia
y su capacidad de articulacién y ensamblaje para construir
componentes mds complejos.

24.Tomado de Ministerio de Educacién Nacional (2017a, pp. 51-52).
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Analégicos Digitales*

5. Estructura que se corresponde Interoperable: propiedad que le permite a un recurso
con los contenidos, la organiza- | contar con las condiciones, y estar en capacidad de ser
cién y la secuenciacién del drea [ implementado en diversos entornos digitales (ambientes,
durante el afio escolar. plataformas, canales y medios), bajo un conjunto de

estindares o especificaciones reconocidas que permitan
su plena funcionalidad. Esta caracteristica es transparente
para el usuario final.

6. Materiales adecuados a los y las | Modular: capacidad de un recurso educativo que le
estudiantes acorde con su edad, | permite interactuar o integrarse con otros, en igual o
capacidad, etnia y contexto geo- | diferentes condiciones y contextos, y con ello ampliar sus
grifico (alergénicos, resistentes, | posibilidades de uso educativo.
lavables, papel, tintas, colores,
etc.).

7. Materiales de buena calidad y ar- | Portable: caracteristica de los recursos educativos digitales
monicos con el medio ambiente: | en la cual son disefiados, construidos y ensamblados para
colores definidos, texturas suaves | poder ser empleados en una o més plataformas. Ademds,
y textos legibles en consideracién | es una cualidad que promueve el uso del recurso y mejora
de las condiciones climaticas en | sus posibilidades de almacenamiento y distribucién.
donde se encuentran las institu-
ciones educativas.

TRIDIMENSIONAL

8. Terminacién adecuada del re- Usable: propiedad de los recursos educativos digitales
curso educativo que evite algin | abiertos que garantiza la correcta interaccién con el
riesgo en su manipulacién, por usuario, con el fin de procurar una experiencia coémoda,

ejemplo, encuadernaciones fuer- | ficil y eficiente.
tes, puntas romas, etc.

9. Tamafios y pesos apropiados para | Reusable: cualidad que permite que el recurso educativo

sus usuarios. digital abierto sea utilizado en diferentes contextos y con
distintas finalidades educativas, permitiendo la adaptacién
o modificacién de sus componentes.

Calidad de los textos: buena redaccién, uso adecuado de los signos de puntuacién y de la ortografia.

Lenguaje estandar: textos escritos siguiendo reglas reconocidas a nivel nacional o internacional en los
diferentes dmbitos, para expresar abreviaturas, unidades de medida, referencias bibliogréficas, etc. Los
materiales escritos en idiomas propios de comunidades étnicas respetan sus convenciones.

Manuales de usos: para su mantenimiento y acorde con la especialidad de los recursos educativos.

Respeto por los derechos de autor y definicién de los derechos patrimoniales

Fuente: elaboracién Equipo MEN-CERLALC, 2020.

De acuerdo con la especificidad, es necesario precisar algunos criterios de calidad de
los recursos educativos que apoyan el curriculo por nivel de escolaridad, por ejemplo,
para la educacién media. Estos son:

* Favorecen la continuidad de la cadena de formacién que le valida a los jévenes
competencias generales y especificas necesarias para desenvolverse y enfrentar
las exigencias actuales en materia laboral y productiva.
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* Permiten la exploracién vocacional y de competencias en los jévenes, para la
construccién de sus proyectos de vida y la insercién al mundo del trabajo.

*  Permiten la exploracién y descubrimiento de intereses y talentos, la identificacién
y ponderacién de oportunidades y la toma de decisiones informadas sobre su
tuturo hacia la formacién posmedia o hacia el mundo del trabajo.

* Proponen articulaciones a favor de los aprendizajes novedosos y pertinentes
de los jévenes, por ejemplo: “Combinar la tecnologia con la cultura asegura
que el patrimonio de la humanidad quede en el tiempo y perdure por medio
de los videojuegos, impacte a usuarios de diferentes edades y deje impreso el
conocimiento de nuestros ancestros y sus raices” (Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones, Ministerio de Educacién Nacional y

Universidad Tecnol6gica de Pereira, 2019, p. 4).

*  Procuran el fortalecimiento de la competitividad de los y las jévenes en el campo

de las TIC.

Especial cuidado requieren los recursos educativos en la transicién entre niveles por
cuanto es muy importante su contribucién al aseguramiento de la trayectoria educativa
completa de los nifos, nifas, jévenes, adultos y mayores. Estos recursos educativos deben
contribuir a generar expectativas futuras en relacién con la trayectoria, y conexiones
significativas para los estudiantes en su proceso de aprendizaje.

En cuanto a los contenidos curriculares de las dreas obligatorias y fundamentales,
ademads de los expuestos, se precisan los siguientes:

* Desarrollan los enfoques de competencias de cada una de las dreas, acorde con

los estandares y los DBA.

* Fortalecen el acercamiento del docente y los estudiantes a los contenidos
disciplinares del drea y los vinculen a los principales debates actuales de la
ciencia, la cultura y la tecnologia.

* Estrechan vinculos entre contextos cotidianos de los docentes y estudiantes con
otros universales y académicos.

También requieren atencién los recursos educativos que se disefian e implementan
en el marco de los modelos curriculares con poca mediacién pedagégica por parte de
los y las docentes, por cuanto su exigencia en términos de articulacién de niveles, dreas
o ciclos es fundamental. En este tipo de modelos, se maximizan los criterios de calidad
de los recursos educativos asociados con el aprendizaje, y en particular, se fortalecen los
siguientes:
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* La coherencia en las secuencias y las actividades
« La cantidad y claridad de los ejercicios propuestos

* El fortalecimiento de las habilidades de meta-cognicién relacionadas con el
aprender a aprender

* La promocién del trabajo auténomo de los y las estudiantes

Los criterios de calidad de los recursos educativos que permiten la expansién del
curriculo dependen de su naturaleza. Asi, por ejemplo, los que estin asociados con
la cultural y la ciencia, como las colecciones literarias, musicales, artisticas, o el
conocimiento académico en cualquiera de las ciencias, proceden de sus marcos de
produccién externos a la educacién, y garantizar su calidad para los entornos escolares
exige de cierta experticia en la materia de quienes hacen su adquisicién, sean docentes,
directivos, familias o docentes bibliotecarios. Otros recursos, como los objetos de uso
cotidiano (ropa, enceres, utensilios, equipos, decoracion, territorio, ornamento, etc.), o
que son producto de la interaccién diaria, como los empaques de productos alimenticios
procesados que usan algunos docentes en el proceso de ensefianza de la lectura, por
ejemplo, no tienen una valoracién intrinseca de su calidad, sino que interesa entonces
precisar los criterios que orientan su seleccién y uso pedagdgico, en términos de su
contribucién a los procesos de ensefianza y de aprendizaje.

Los recursos educativos para la expansién curricular también deben contribuir al
logro de trayectorias educativas completas desde educacién inicial, preescolar y bésica
primaria, en el marco de la atencién integral. Su énfasis en las expresiones artisticas,
culturales, deportivas, cientificas y tecnolégicas es esencial para desarrollar una
perspectiva mds integral del proceso educativo que aporte a la consolidacién de los
proyectos de vida de los nifios, nifas, jévenes, adultos y mayores.

A modo de textos de consulta, por ejemplo, algunas modalidades curriculares
contemplan dotaciones complementarias a los recursos que sirven de apoyo al
desarrollo del curriculo, orientados por el propésito de fortalecer las competencias
en los estudiantes, ampliar sus conocimientos y potenciar la correlacién entre los tres
elementos de una competencia: el ser, saber y el hacer.

Los recursos educativos para la expansién de curriculo toman mayor relevancia en
las instituciones educativas que se encuentran implementando la jornada tnica en el
proceso de reflexién, ajuste y la actualizacion de sus curriculos a la luz del uso pertinente
del nuevo tiempo escolar. Y, ademds, exigen de un trabajo sistematico por parte de los y
las docentes, que les permita ir conformando sus “colecciones personales”acorde con los
resultados obtenidos con su uso en el aprendizaje de los y las estudiantes, identificando
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las fortalezas y debilidades, y posibilidades de ser transferida la experiencia a otros
colegas y contextos.

2. Segundo desafio: Consolidar los criterios de pertinencia para los
recursos educativos

Uno de los mayores retos de los recursos educativos para el apoyo y la expansién del
curriculo es garantizar su pertinencia en términos del enfoque diferencial y territorial
de la presente politica, a través del reconocimiento y la valoracién de las diferencias
epistemoldgicas y metodologias en el cardcter cultural de las comunidades y en la
configuracién de las subjetividades, lo que generalmente implica otras concepciones
y formas de comprender y explicar el mundo, y de alli, seguramente, otras formas de
enseflanza y de aprendizaje.

La pertinencia se centra en el desarrollo integral y la participacién de toda la poblacién,
en un ambiente de aprendizaje sin discriminacién o exclusién alguna, garantizando,
en el marco de los derechos humanos, los apoyos y los ajustes razonables requeridos,
con el propédsito de reducir las brechas, mediante practicas, politicas y culturas que
eliminen las barreras existentes en el contexto educativo. Si bien es cierto que esta
definicién aparece en el Decreto 1421 de 2017, por el cual se reglamenta en el marco
de la educacién inclusiva la atencién educativa a la poblacién con discapacidad, este
concepto no se remite de manera exclusiva a esta poblacién.

Estas diferencias que se identifican refieren a:

* Los grupos lingtisticos y la importancia de producciones propias;
* Ladiversidad cultural y la necesidad del trabajo intercultural;

* Las capacidades de los sujetos y los ajustes requeridos para garantizar su
aprendizaje;

*  Lassubjetividades y la relevancia en las transformaciones de imaginarios sociales
y culturales;

* Las situaciones geogréficas y la comprensién de los territorios; y,
* Las condiciones sociales y econémicas y la garantia en la equidad educativa y

pedagdgica.

Por lo tanto, el enfoque diferencial subraya la obligacién de velar por el bienestar
y el goce de los derechos de todos, por cuanto es necesario reconocer que algunas
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comunidades, pueblos y grupos tienen necesidades de proteccién diferenciada, basada
en situaciones especificas de vulnerabilidad manifiesta o de inequidades y asimetrias de
las sociedades histéricamente constituidas a las que pertenecen.

En consecuencia, a continuacién, se precisan, algunos criterios de pertinencia
generales de los recursos educativos que aplican tanto para el apoyo como la expansion
del curriculo:

a. Adecian los contenidos y las metodologias a las especificidades de las
comunidades y de los contextos.

b. Valoran el contexto social, geografico y cultural.

c. Permiten la conexién con intereses de los y las estudiantes asociados con su
subjetividad y contexto.

d. Plantean tematicas y contenidos que articulan lo local con lo global.

e. Garantizan otras formas de conocimiento no necesariamente cognitivas ni
racionales.

f. Avanzan en el tratamiento diferencial para cada uno de los procesos, por
ejemplo, frente a los niveles de desarrollo de los estudiantes.

g. Propician otras formas de aprendizaje centradas en lo sensorial, emocional y
afectivo

h. Propician el fortalecimiento de saberes populares y ancestrales.

i. Permiten la coordinacién con las formas de organizacién y los grupos de
familias

j. Utilizan lenguaje incluyente

Es importante precisar que los anteriores criterios no pueden objetar producciones
universales de interés general, tanto de la cultura como de la ciencia, cuyos contextos
geogrificos y temporales de produccién no los considere. Esto requiere del manejo
pedagdgico de los y las docentes, por cuanto solo ellos pueden precisar su valor cultural,
y de alli su posible uso pedagégico.

A continuacién se tratan algunas consideraciones especificas sobre la pertinencia
de los recursos educativos acorde con el reconocimiento de las especificidades de
subjetividades, comunidades y contextos.
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a. Criterios de pertinencia acorde con las capacidades de los y las
estudiantes

Serefieren alos recursos educativos para trabajar diferentes estilos y ritmos de aprendizaje
de los ylas estudiantes, y, entre ellos, de quienes presentan alguna discapacidad, o han sido
identificados como personas con capacidades o talentos excepcionales, o estudiantes en
condicién de enfermedad, o que cuentan con un diagndstico de trastornos especificos
del aprendizaje o del comportamiento.

Son recursos educativos que apoyan los aprendizajes acordes con los logros que han
sido adecuados a las capacidades de los y las estudiantes, y que también promueven
su participacién en la vida escolar. Para estudiantes con discapacidad o talentos
excepcionales,losrecursos deben permitir otras formas de comprenderyestaren el mundo,
de acceder al conocimiento y de aprenderlo, tal como sucede con las discapacidades
visuales, auditivas, cognitivas o intelectuales, por ejemplo. Cada una de ellas profundiza
en los desafios curriculares y pedagdgicos asociados con el reconocimiento de diversas
inteligencias, multiplicidad de capacidades y el compromiso por su desarrollo en los
ambitos educativos.

En consecuencia, los recursos educativos responden a los cambios estructurales de
la institucién educativa y del curriculo, que garantizan, en particular, contenidos en
todas las dreas basicas y proyectos transversales, que interrogan la “normalidad” en las
capacidades y el “estindar” en los aprendizajes, que indagan con estrategias lo sensorial,
cognitivo,emocional y afectivo, asi como lo kinésico, racional y creativo. Son recursos que
responden a las exigencias de cada discapacidad frente al conocimiento y al aprendizaje,
por ejemplo, para la discapacidad intelectual las frases cortas, las imdgenes sencillas, los
textos simplificados y las instrucciones precisas y claras; no es menor, por supuesto, la
importancia de la disposicién de recursos educativos en lenguajes y formatos visuales,
en audios, multimediales, impresos con macrotipos o téctiles.

Para estudiantes en condiciones de enfermedad, accidentes o convalecencia el modelo
curricular de “aulas hospitalarias” propone recursos educativos que responden a la
flexibilizacién completa de los tiempos y los contenidos curriculares, ayudan a crear
hébitos de estudio y rutinas de trabajo escolar, permiten la adquisicién de habilidades,
destrezas y conocimientos que les apoyen en su aprendizaje, respetando sus condiciones
especiales de salud, motivacién y estado de 4nimo y afectivo.

b. Criterios de pertinencia acorde con la constitucion de las subjetividades

Se refieren a la necesidad de reconocer y asumir en los recursos educativos, las
diferencias de género y de edad de los y las estudiantes a través de un lenguaje inclusivo,
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y de sus especificidades en los momentos que constituyen su curso de vida, tal como
se ha expuesto insistentemente para la infancia, los jévenes, adultos y mayores. Los
recursos atenderdn con claridad las diferencias en las competencias por desarrollar, las
particularidades en las formas de participacién y de relacionamiento con otros sujetos,
asi como la exploracién y fortalecimiento de sus talentos y habilidades, y la diferencia
de sus intereses y expectativas.

Asi mismo, es necesario que los recursos educativos propicien el reconocimiento de
las diferencias etarias y entre géneros de los sujetos, sobre las capacidades y las formas y
ritmos de aprendizaje de éstos; y, a la vez, que propicien referentes que les permita una
mejor comprensién sobre si mismos y el momento que viven, y, de manera empitica,
sobre otros y otras, mediante el respeto y la responsabilidad por su bienestar.

c. Criterios de pertinencia acorde con la cultura de las comunidades

os recursos educativos reconocen la diversidad cultural de las comunidades étnicas de
L ducat lad dad cultural de 1 dades ét del
pais, y de la poblacién migrante de otros paises. Se proponen los siguientes criterios:

a. Promueven producciones propias o en varios idiomas de las comunidades
originarias.

b. Fortalecen el territorio por cuanto

albergan los espacios en los que se desarrolla la vida comunitaria, productiva,
ceremonial, ritual y cotidiana, su exploracién es entendida como fuente de
aprendizaje. Caminar por el territorio, reconocer los lugares, explorar sus formas,
variaciones, colores, texturas, olores, son elementos que pueden hacer parte del trabajo
pedagégico propuesto por el agente educativo comunitario. (Organizacién de Estados
Iberoamericanos y Ministerio de Educacién Nacional, 2018, p. 21).

Tener en cuenta el territorio “(...) le otorga sentido e identidad al lugar donde sucede el
quehacer pedagédgico, siendo necesario sentir, escuchar y observar el tipo de interacciones y
vinculos que se construyen en estos espacios entre las nifias, los nifios, las mujeres gestantes,
las familias y la comunidad” (Organizacién de Estados Iberoamericanos y Ministerio de

Educacién Nacional, 2018, p. 5).

a. Reconocen la importancia de recursos educativos propios de las comunidades, por ejemplo,

dentro de la dotacién para espacios de atencién de las comunidades afro, es
necesario contar con instrumentos musicales como los tambores o las marimbas,
para que las nifias y los nifios desde la gestaciéon puedan disfrutar de su particular
sonido, asi como usarlas de forma libre o segin algunas dindmicas propuestas por
los agentes educativos comunitarios en coros o cantos de fugas. Por consiguiente, es
importante tener en cuenta en la definicién de la dotacién el acervo cultural de las
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comunidades, dando lugar también a elementos que permitan a las nifias, los nifios
y las mujeres gestantes reconocer, valorar y respetar la diversidad. (Organizacién de
Estados Iberoamericanos y Ministerio de Educacién Nacional, 2018, pp. 19-20).

d. Criterios de pertinencia acorde con los territorios

Se refieren al reconocimiento en los recursos educativos de las particularidades
de los contextos geogrificos en tanto hay construcciones sociales e histéricas de la
territorialidad. En este sentido, los recursos educativos en todos los formatos proponen
alternativas a infraestructuras fisicas y digitales deficitarias, relacionadas con la creacién
de recursos disefiados por las comunidades educativas con orientaciones para el abordaje
de procesos de ensefianza, aprendizaje y evaluacién. Adicionalmente, se ajustan a los
modelos educativos propios de estos contextos, en particular, el aula multigrado, y
proponen la constitucién de centros de recursos educativos facilitando informacién
confiable a los y las docentes sobre fuentes de adquisicién.

e. Criterios de pertinencia acorde con situaciones de dificultades sociales
y econémicas

Se refieren a los recursos educativos para estudiantes del Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente. Para ellos, los recursos educativos atenderdn a los principios del
modelo curricular protector, educativo y restaurativo, lo que “implica la reparacién a la
victima, la toma de conciencia del adolescente sobre las consecuencias de sus actos y
su reintegracién al dmbito comunitario” (MEN_SRPA, 2016, p. 35). Adicionalmente,

fortaleceran el vinculo con las familias y la redefinicién de sus proyectos de vida.

Plan de accion

La presente linea estratégica pretende establecer las condiciones de calidad y pertinencia
de los recursos educativos que apoyan la toma de decisiones en los diferentes niveles del
sistema educativo colombiano. Para ello, es necesario la actualizacién, formalizacién y
socializacién permanente de los criterios de calidad y pertinencia, asi como garantizar
su debida aplicacién en los niveles del sistema educativo colombiano. Para el desarrollo
de esta linea estratégica, se propone el siguiente plan de accién relacionado en la tabla 4.



Tabla 4. Plan de accién Linea estratégica 3
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periédicamente

los protocolos

para aplicacién de
criterios de calidad

y pertinencia de los
recursos educativos en
las 6 fases de su ciclo
de gestion.

y pertinencia para los
procesos de inclusién y
equidad formalizados y
socializados.

consultivas de grupos
étnicos.

: Acciones : Resultado . Responsable
Actualizar Criterios de calidad y MEN, ETC, aliados 30% 40% 30%
periédicamente los pertinencia actualizados | (gubernamentales,
criterios de calidad de forma periddica a cooperacion
y pertinencia de los través de mesas de trabajo | internacional,
recursos educativos con actores con experticia | cooperativas, cajas
de acuerdo con la y experiencia en el tema. i de compensacidn,
tipologia de recursos universidades,
educativos propuesta, docentes).
en el marco de
los referentes de
calidad vigentes y
con la participacién
de docentes,
investigadores y otros
actores con experiencia
y experticia en el tema.
i Formalizar y socializar | Criterios de calidad y i MEN, ETC, INCI, 30% 40% 30%
periédicamente los pertinencia formalizados 'y { INSOR, aliados
criterios de calidad socializados. (gubernamentales,
y pertinencia de los cooperacién
recursos educativos internacional,
para el apoyo y la cooperativas, cajas
expansion del curriculo de compensacién,
en los niveles del universidades).
sistema educativo
(MEN-SE-EE).
Actualizar Criterios de calidad MEN, ETC, mesas 30% 40% 30%
periédicamente y a y pertinencia para los consultivas de grupos
través de un trabajo procesos de inclusién étnicos.
colectivo con actores | y equidad actualizados
estratégico, los periédicamente.
criterios de calidad
y pertinencia de los
recursos educativos
asociados con los
procesos de inclusién y
equidad.
Formalizar y socializar | Criterios de calidad MEN, ETC, mesas 30% 40% 30%




62 | Politica Publica en Recursos Educativos

| Acciones Resultado . Responsable | 2021 | 2022 | 2023

5 Establecer mediante un | Criterios de calidad MEN, ETC, aliados 20% 609% 20%

estudio los criterios de | y pertinencia para la (gubernamentales,

calidad y pertinencia | creacién de recursos cooperacion

para la creacién de educativos por docentes o | internacional,

recursos educativos comunidades educativas, | cooperativas, cajas

por docentes y establecidos de compensacién,

comunidades procedimientos para la universidades).

educativas, y el transferencia de recursos

procedimiento educativos creados por

para lograr su aval docentes o comunidades

para transferencia educativas, establecidos

a otros contextos e
instituciones educativas

6 Identificar los Criterios de calidad y MEN, ETC, aliados | 20% 80% 0%
principales criterios de | pertinencia aplicados (gubernamentales,
calidad y pertinencia | por los docentes para cooperacién
que aplican los la seleccién uso de los internacional,
docentes para la recursos educativos, cooperativas, cajas
seleccién y uso de los | identificados. de compensacién,
diferentes tipos de universidades).

recursos educativos, en
relacién con el enfoque
de derechos, territorial

y diferencial de la
presente politica.

7 Profundizar en los Criterios de calidad y MEN, ETC, aliados 20% 80% 0%
criterios de calidad pertinencia revisados y (gubernamentales,
y pertinencia en los tormulados acorde con cooperacién
recursos educativos la tipologia de recursos internacional,
acorde con la educativos y los usuarios a | cooperativas, cajas
tipologia propuesta quienes son dirigidos. de compensacién,
y los usuarios finales: universidades).
docentes, estudiantes,
familias.

Fuente: Elaboraciéon Equipo MEN-CERLALC, 2020.

D. Linea estratégica 4: disponibilidad y oportunidad de los
recursos educativos en las instituciones educativas

Cuando se precisan la importancia de la disponibilidad y oportunidad de los recursos
educativos en las instituciones educativas, se hace en el marco de dos de las dimensiones
del derecho ala educacién: la accesibilidad y la asequibilidad. La primera asegura que las
instituciones, los programas de ensefianza y los recursos educativos han de ser accesibles
a todos, sin discriminacién alguna, asegurando su gratuidad, obligacién y su caricter
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inclusivo. La segunda hace referencia a la garantia del Estado en la disponibilidad
universal a la educacién a través de la oferta pablica y privada, y, en particular, de una
infraestructura adecuada, docentes formados y recursos educativos que llegan de forma
oportuna, en cantidad suficiente y pertinente con los modelos curriculares, los proyectos
educativos, los territorios y comunidades.

Para su desarrollo, se proponen los siguientes dos desafios:

1. Acoplar las fases del ciclo de gestion para la disponibilidad y oportunidad de los
recursos educativos acorde con las competencias de los niveles del sistema educativo
colombiano.

2. Impulsar la investigacién y creacién de recursos educativos por las comunidades
educativas mediante la formacién docente, para garantizar su disponibilidad y
oportunidad en las instituciones, asi como su pertinencia con criterios de calidad.

A continuacién, se desarrollan cada uno de los desafios en la extensién necesaria de acuerdo
con sus exigencias, y el presente apartado termina con el plan de accién proyectado hasta el

afio 2023.

1. Primer desafio: Acoplar el ciclo de gestion

Cada uno de los niveles del sistema educativo colombiano —nacional, territorial
e institucional— tienen definidas sus competencias que pretenden garantizar
la accesibilidad y la asequibilidad de los recursos educativos, en el marco de la
descentralizacién administrativa y bajo el respeto a la autonomia institucional. Las
competencias que corresponden a cada nivel son las siguientes:

Ministerio de Educacién Nacional (MEN)

e Implementa procesos de compra o creacién de recursos educativos en el marco de los proyectos y progra-
mas prioritarios.

e Impulsay brinda asistencia técnica a las ETC para la dotacién de recursos diddcticos y audiovisuales.

e  Verifica las condiciones de la solicitud de licencia radicada por la entidad territorial.

o  Verifica condiciones de uso de imdgenes y cantidades de copias que puede autorizar.

e Elabora la licencia de reproduccién, distribucién y uso educativo de los recursos pedagégicos o colecciones
de contenidos educativos solicitados por la entidad territorial.

e  Firmalalicencia de reproduccién, distribucién y uso educativo de los materiales pedagégicos o colecciones
de contenidos educativos bajo las condiciones solicitadas por la entidad territorial.

e Promueve la formacién, seguimiento y acompafiamiento pedagégico, asi como la evaluacién de recursos
educativos.
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Entidades Territoriales Certificadas (ETC)

e Promueve la compra o produccién de recursos educativos para los establecimientos

e Ejecuta acciones directas en las instituciones educativas a través de estrategias de coordinacion, articula-
cién y apoyo a programas, en cuyo marco se interpreta que también aplica a los recursos educativos.

e Acompana a los consejos directivos de los establecimiento educativos en la adopcién y socializacién de
programas y de recursos educativos, en casos necesarios.

e Orienta a las instituciones educativas en la seleccién de programas y recursos educativos pertinentes al
contexto (social, cultural y productivo).

e Solicita al Ministerio de Educacién Nacional la licencia de reproduccién, distribucién y uso educativo del
material pedagdgico o las colecciones de contenidos educativos que se van a reproducir y distribuir a los
establecimientos educativos, estudiantes, docentes y comunidad educativa.

e Impulsa la dotacién de recursos educativos para el apoyo y expansion del curriculo y genera estrategias
para su financiacién.

e Firma la licencia y se compromete a cumplir con los términos definidos.

e  Gestiona el recibo de los archivos para la reproduccién de los recursos educativos analégicos para impre-
sién o colecciones de contenidos educativos digitales que tienen licencia.

e Realiza seguimiento al proceso de impresién y distribucién del material pedagégico o colecciones de con-
tenidos educativos en los establecimientos educativos.

e Atiende los casos especiales, novedades o alertas que se presentan en la dotacién de recursos educativos.

e  Orienta el disefio de una estrategia de almacenamiento y uso adecuado de los recursos educativos en los
establecimientos educativos.

e Articula la estrategia de dotacién de recursos educativos y de formacién docentes para fomentar su uso y
apropiacion.

Establecimientos Educativos (EE)

o  Verifica las cantidades de recursos educativos requeridos y recibidos.

e Disefia e implementa estrategias de almacenamiento, uso y cuidado de los diferentes tipos de recursos
educativos por parte de docentes y estudiantes.

e Reporta a la Secretaria de Educacién intereses, necesidades y novedades respecto a los recursos educativos
requeridos para el desarrollo del proyecto educativo y de los proyectos de aula.

e Apoya la participacion de los docentes en estrategias de creacién y formacién para el uso de los recursos
educativos.

e Vela por el mayor y mejor uso pedagégico de los recursos educativos.

Estas competencias se articulan y coordinan en un ciclo de gestién que contiene
procesos especificos para cada una de sus seis (6) fases: la identificacién de intereses
y necesidades, la adquisicién y creacién, la distribucién, la formacién docente, el
seguimiento y acompanamiento a su uso pedagégico y la evaluacién de los recursos
educativos. Se trata, entonces, de identificar, organizar y avanzar en la formalizacién
de estas fases que garanticen la calidad de sus procesos, para lo cual es necesario su
articulacién interna en el orden nacional (MEN), y la coordinacién con los otros



Politica Publica en Recursos Educativos | 65

niveles del sistema educativo (territorial-secretarias de Educacién e Institucional-
establecimientos educativos), con aliados del sector gobierno, de la cooperacién, de la
academia, la cultura, la ciencia y la tecnologia.

El propésito del ciclo de gestién es encadenar las diferentes acciones para el
mejoramiento en la gestién de los recursos educativos, tanto de apoyo como para la
expansion curricular, que garanticen su disposicién oportuna para los y las docentes,
estudiantes y la comunidad educativa, en la cantidad suficiente y de forma pertinente.
Cada una de las fases recoge la experiencia de gestién actual en la materia y proyecta
algunos retos que pretenden su fortalecimiento, particularmente en las fases de
menor desarrollo referidas a la formacién, el seguimiento y acompafiamiento a su uso
pedagdgico, y la evaluacion.

A continuacidn, se presenta el ciclo que aporta a una visién integral a la gestién de
los recursos educativos en el sistema educativo colombiano, y enseguida se precisan los
procesos de planeacién, implementacién y evaluacién para cada una de las seis (6) fases

(ver figura 5).

Figura 5. Fases del ciclo de gestién de recursos educativos

~ 1.
B. Identificacion

Evaluacion de intereses y
necesidades
Ciclo de
5. Seguimiento y _( gestion de | 2.
acompafiamiento Adquisicion
al uso recursos o creacion
educativos

3

A Famnacian _ Distribucién

docente

Fuente: elaboracién Equipo MEN-CERLALC, 2020.
Primera fase: Identificacion de intereses y necesidades

Dada la naturaleza de los recursos educativos y sus diferentes tipologias, es en el
marco de la relacion pedagégica entre docentes y estudiantes que sucede en el aula
y en la institucién educativa en donde se precisan estas necesidades. No obstante,
su identificacién también sucede en el marco de estrategias o planes territoriales o
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nacionales y en desarrollo de las competencias del MEN y de las secretarias de
Educacién. Por lo tanto, la identificacién de los intereses y necesidades de recursos
educativos corresponden, a la vez, con las mds variadas condiciones de modo y lugar de
las aulas del pais, y con perspectivas pedagégicas y diddcticas de caracter global.

En consecuencia, enseguida se presentan estas dos rutas para la identificacién de
necesidades e intereses de los recursos educativos: la primera, de lo local a lo global, y la
segunda, en direccién inversa.

Delo local alo global

Esta ruta responde al mandato de ley sobre la autonomia institucional y pone sobre la
mesa las particularidades contextuales relacionadas con las comunidades y los territorios
que se recogen en los proyectos educativos y en sus curriculos; subraya la relevancia del
caricter situado de la practica pedagdgica y de los aprendizajes de los estudiantes para la
identificacién de lo que se requiere e interesa. Es una ruta necesaria para comunidades
rurales, étnicas, con geografias dispersas y de dificil acceso, cuyas especificidades
pueden perderse en las complejidades del conjunto nacional, y para contextos de mayor
precariedad en las condiciones de infraestructura fisica, que pueden poner en riesgo los
planes de dotacién de recursos educativos que dependen de servicios bésicos como la
luz, el gas, agua o internet.

Figura 6. Proceso parala identificacion de necesidades desde lo local alo global

2. 3.

Acopio y priorizacién de Consolidacién de las 4. Consolidacion de
necesidades en los necesidades e intereses necesidades e intereses
establecimientos en la jursidiccion de las del pais en el MEN
educativos Secretarias de Educacidn

1.

Identificacion de
necesidades e intereses
en la relacion pedagogica

Docentes, Consejos Lideres de Técnicos de
estudiantes y académicoy calidad y las areas del
directivos directivo técnicos MEN

Fuente: Elaboracién equipo MEN-CERLALC, 2020

*  Planeacion: al iniciar el afio escolar, el Consejo Académico de los establecimientos
educativos prevé mecanismos (diagndsticos, formularios, encuestas, etc.) para recoger
y precisar las necesidades e intereses de recursos educativos de los docentes de todas
las sedes, acorde con las dreas y proyectos transversales y pedagégicos, y con los niveles
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de escolaridad. También contempla mecanismos para la participacion de la comunidad
educativa en este proceso.

*  Implementacion: el Consejo Académico presenta al Consejo Directivo un consolidado
de las necesidades e intereses de recursos educativos de la comunidad educativa.
El Consejo Directivo adelanta un ejercicio de priorizacién, acompafiado de la
identificacion de posibles fuentes de financiacién: establecimientos educativos (fondos
de servicios educativos), secretarias de Educacion (Sistema General de Participaciones
y recursos propios de la entidad territorial), municipios (regalias), nacién (proyectos
prioritarios), sector privado (empresarios, fundaciones, etc.) y agencias de cooperacion
internacional. Consolida el plan de compras y lo remite a la Secretaria de Educacién de
su jurisdiccidn, y, si es el caso, al drea respectiva del Ministerio de Educacién Nacional
responsable del proyecto en especifico.

*  Ewaluacion: terminado el primer semestre del afio escolar el Consejo Académico hace
seguimiento al plan de compras y renueva la priorizacién realizada al inicio del afio.
Cerca de la finalizacién del afio escolar, el Consejo Académico presenta una evaluacion
al Consejo Directivo relacionada con la pertinencia y coherencia en la identificacién
de las necesidades e intereses de los recursos educativos; en esta evaluacién colectiva
participan actores educativos responsables del proceso formativos de los y las estudiantes
como los directivos, orientadores, docentes y bibliotecarios, entre otros.

Para el fortalecimiento de esta ruta es necesario el disefio e implementacién de
sistemas de informacién en el nivel territorial y nacional, especialmente, que permitan la
formalizacién de sus etapas mediante un procedimiento y de protocolos e instrumentos
que permitan conectar lo local con lo nacional.

Delo global alo local

La experiencia del pais ha mostrado mayor preponderancia en esta segunda ruta
en tanto se acopla con el procedimiento generalizado para el disefio y ejecucion de
politicas sociales y educativas, asociado generalmente a procesos de focalizacién para su
implementacién. Su gran reto es la pertinencia a través de la conexién con lo territorial
e institucional, de tal manera que tengan mayor visibilidad los requerimientos para
el fortalecimiento de la ensefanza y el aprendizaje, de estudiantes y docentes, como
precisa la funcién principal de los recursos educativos.
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Figura 7. Proceso para la identificaciéon de necesidades de lo global alo local

2.
3. Validacion de 4. Formulacion de

Adopcion a traves tendencias con los lanes, programas
1. Identificacin de de planes o intereses y po pro;fgctgs que

tende_ncias globales proyectos de necesidades de armonizan con
y nacionales SObe organismos contextos intereses y
recursos educativos multilaterales y nacionales y necesidades

entidades territoriales contextuales
gubernamentales

Tecnicos y Decisores de Directivos del Equipos
funcionarios politica MEN técnicos del
MEN

Fuente: Elaboracién equipo MEN-CERLALC, 2020

*  Planeacion: los equipos de las dreas técnicas del MEN disponen de mecanismos
para identificar y recoger los nuevos desarrollos relacionados con recursos
educativos, en la produccién mundial de conocimiento pedagégico y didactico,
y de alli derivan nuevos intereses sobre recursos educativos para comunidades
educativas del pais, o dan respuesta a los diagnésticos o estudios que precisan sus
necesidades e intereses.

*  Implementacion: los equipos de las dreas técnicas del MEN documentan las
tendencias globales acerca de los recursos educativos y precisan las razones de su
necesidad e interés para los territorios del pais.

*  Ewvaluacion: los equipos de las dreas técnicas del MEN revisan de manera
periddica la produccién mundial de conocimiento pedagégico y didactico para
adecuar las necesidades y los intereses acerca de los recursos educativos, y sus
particularidades en territorio.

Esta ruta plantea, ademds, escenarios promisorios asociados, especialmente, con
ampliar y complejizar las perspectivas de las entidades territoriales certificadas (ETC)
en relacién con los recursos educativos mediante un didlogo enriquecido entre las
tendencias globales y locales. Aunque es una ruta mds documentada y sistematizada,
requiere de la formalizacién de procedimientos e instrumentos que atiendan, evalten,
consulten y prioricen, en la toma de decisiones, los intereses y necesidades de las
comunidades educativas. También considerar su articulacién con los centros y redes
de investigacién, asi como con los aliados al sector educativo que tienen informacién
que podria nutrir el desarrollo de esta fase. A este propésito, podria contribuir la
incorporacién de preguntas asociadas con los recursos educativos en los formularios
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de los sistemas de informacién del MEN, que obligatoriamente diligencian todos los
establecimientos educativos.

Segunda fase: Adquisicion o creacion

Esta fase da continuidad a cualquiera de las dos rutas identificadas en la fase anterior y
sucede en los tres niveles del sistema educativo: nacional, territorial e institucional. Es
una fase que tiene como punto de partida la identificacién de necesidades e intereses
y se relaciona directamente con los procesos de la contratacién estatal reglada por
la norma, y vigilada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente.

Enseguida se presentan las dos rutas que contempla esta fase: la adquisicién de
recursos educativos, que se comprende como el proceso de compra de lo que se encuentra
disponible en el mercado en cuanto a los diferentes tipos de recursos educativos, y la
creacién de recursos educativos que da cuenta del proceso de produccién particular
acorde con unas necesidades e intereses. Para cualquiera de las dos rutas es importante
contemplar la normatividad referida a los derechos de autor, entendida como el conjunto
de normas juridicas y principios que afirman los derechos morales y patrimoniales que
la ley concede a los autores (los derechos de autor), por el simple hecho de la creacién
de una obra literaria, artistica, musical, cientifica o didéctica, esté publicada o inédita.
También, en caso de libro, cartilla o recursos similares, es necesario prever el registro en
la Cdmara de Libro a través del ISBN (International Standard Book Number, Nimero
Internacional Normalizado del Libro). El ISBN debe ser solicitado por el editor de
la publicacién, sea la organizacion, empresa o particular (persona natural) que se hace
responsable de poner en marcha la producciéon de una publicacién determinada.

Finalmente, es importante que en la adquisicién o creacién de los recursos educativos
se contemplen las pruebas precisas a su produccién masiva,acordes con las caracteristicas;
por ejemplo, para el caso de los recursos impresos de dos o tres dimensiones, es necesaria
la prueba de color que consiste en la produccién de una unidad que tiene todas las
caracteristicas de acabados, dimensiones, materiales, contenido y colores del producto
final. La prueba de color no requiere el acabado de encuadernacién. También debe
preverse las pruebas necesarias para los otros tipos de recursos educativos, antes de su
produccién final.

La adquisicién de recursos educativos

Acorde con las referencias internacionales y la experiencia nacional, la adquisicién
de recursos educativos puede moverse entre lo que se ha llamado en el anexo 3 los
modelos de Estado comprador y Estado editor, o su combinatoria. El primero consiste
en adquirir en el mercado cualquier tipo de recursos educativos ya terminado, o que
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luego es ajustado por sugerencias estatales. Es un modelo que se caracteriza porque
el control es posterior a la produccién de los recursos educativos; no son elaborados
especificamente para responder a las condiciones establecidas por los pliegos en las
convocatorias, sino que el Estado escoge dentro de la oferta disponible aquellos que
mejor se ajustan a sus lineamientos. La coherencia entre oferta y demanda se logra en
la medida en que los oferentes encuentren incentivos para responder a las demandas del
Estado dado el volumen de las compras estatales.

El fortalecimiento de este modelo se logra al profundizar el control de la oferta de
recursos educativos en el mercado privado con una regulacién estatal, lo cual puede
tavorecer tanto la calidad de los contenidos como el costo de la inversion. Esto es
fundamental en la adquisicién de libro-textos escolares, por ejemplo. No solo se compra
el contenido, sino también los derechos de reproduccién, impresién y actualizacion,
como sucede a nivel nacional en la experiencia actual de los modelos educativos flexibles
para el sector rural.

En el modelo de Estado editor, los recursos educativos que llegan a las escuelas son
producidos en el mercado editorial siguiendo pautas establecidas por los ministerios de
Educacién, segin el caso, quienes los compran y, en algunos casos, los distribuyen. En
este modelo, el Estado se desliga de la responsabilidad de garantizar la calidad de los
equipos de especialistas para la produccién de contenidos, y la deja al mercado editorial
en el caso de los libro-textos escolares, que lo regula a través de detallados pliegos de
licitacién que velan por la calidad y pertinencia del componente pedagdgico-curricular,
y por la calidad técnica referida al tamafio y tipo de papel, peso (gramaje), entre otros.
Dentro de los parimetros de evaluacién, priman los criterios de eficiencia (costo de los
recursos educativos), que atraviesan todas las decisiones de la politica.

De acuerdo con Rivas (2019), se recomienda el rol activo del Estado, y por ello sugiere
para Colombia, seguir avanzando en la senda que ha construido el MEN en afos
recientes, con la opcién que mantiene la propuesta de licitar paquetes de contenidos
desarrollados por editoriales, universidades o grupos de especialistas, asi como de
otros recursos educativos. Adicionalmente se propone que el MEN tenga una serie de
recursos propios, dirigidos a docentes, en algunos casos con alianzas estratégicas con
otras entidades, como sucede con los recursos educativos digitales que se disponen en
la Plataforma Colombia Aprende.

La adquisicién de los diferentes tipos de recursos educativos puede hacerse desde
cualquiera de los niveles del sistema educativo, siempre en cumplimiento del proceso
contractual estipulado en el anexo 5.

o Planeacion: las entidades de los tres niveles del sistema educativo deben tener
como soporte para la identificacién de los recursos educativos que serdn adqui-
ridos la elaboracién y actualizacién periédica de los diagndsticos que les permita
reconocer el estado frente a la disponibilidad, déficit, obsolescencia, renovacién y
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uso de los recursos educativos contemplados en la canasta educativa. De acuerdo
con el Decreto 1851 de 2015, las Entidades Territoriales Certificadas (ETC)
establecerdn la canasta educativa, acorde con las necesidades identificadas en
el estudio de insuficiencia y con las particularidades de los contextos y de las
comunidades. En ella se contempla: “b) Material educativo. Es el material bi-
bliogrifico de uso comun, material diddctico, material tecnolégico y elementos
de papeleria necesarios para el desarrollo de las actividades académicas de los
estudiantes y las labores pedagégicas de los docentes”. Sin embargo, en materia
de financiamiento “se evidencia volatilidad entre una financiacién y adquisicién
directa por parte del Gobierno Nacional, a una financiacién y adquisicién des-
centralizada en cabeza de las entidades territoriales” (Ministerio de Educacién

Nacional, 2018, p. 7).

Es importante establecer metodologias de priorizacién para la focalizacién de se-
cretarfas de Educacién por parte del MEN, de establecimientos educativos en las
secretarias de Educacién, o de sedes, niveles, dreas y proyectos en las instituciones
educativas. Esta priorizacién tendrd en cuenta criterios de oportunidad y perti-
nencia, sociales y econémicos, y los resultados de las pruebas estandarizadas, que
permitan, de manera gradual, en un periodo determinado, llegar a la universalidad
en el cubrimiento de las necesidades e intereses de los recursos educativos.

En este momento participan los equipos técnicos de cada nivel del sistema, en
particular, las dreas de apoyo a la contratacién intervienen desde la elaboracién
de los términos de referencia y en la definicién de la modalidad de contrata-
cién; por su parte, los equipos financieros apoyan lo referido a la fuente de fi-
nanciacién y la disponibilidad presupuestal. El orden nacional, en desarrollo de
su competencia relacionada con el apoyo a las entidades territoriales, tiene en
consideracién la articulacién de los siguientes componentes: “i) el componente
curricular, pedagégico, disciplinar y didactico; ii) el componente de relaciones
intergubernamentales entre los niveles de gobierno; iii) el componente de com-
pras publicas; y iv) el componente de procesos técnicos y logisticos” (Ministerio
de Educacion Nacional, 2018, p. 36 ). En desarrollo de cada componente, se
identifican y precisan sus elementos centrales para la cualificacién del proceso de
adquisicién que compromete la seleccién de los recursos educativos:

o La correspondencia de los recursos educativos con el proyecto institucional,
la propuesta curricular, los planes de estudio, de dreas y de aula, y, en especial,
con los ajustes razonables requeridos para garantizar su accesibilidad.

o La identificacién y aplicacién de los criterios de calidad y pertinencia de
los recursos educativos establecidos en la linea estratégica 3, y otros que
correspondan.
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(@)

@)

La constitucién de un sistema de alianzas y la identificacién de posibles
sinergias para la adquisicién de los recursos educativos.

La determinacién de las fuentes de financiacién o cofinanciacién de or-
den nacional, como el Sistema General de Participaciones, recursos de
la cooperacién internacional, o donaciones; también fuentes de finan-
ciacién regional propias de las entidades territoriales que son priorizadas
a través de sus planes sectoriales y el Sistema General de regalias (SGR).
Este ultimo en el marco de la Ley 1530 de 2012 art. 23, describe las ca-
racteristicas del proyecto de inversién asi: “Los proyectos susceptibles
de ser financiados con los recursos del Sistema General de Regalias de-
ben estar en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los pla-
nes de desarrollo de las entidades territoriales, asi como cumplir con el
principio de Buen Gobierno”, y a mas adelante precisa sus caracteristicas
. En los establecimientos educativos estin contempladas en el Fondo de
Servicios Docentes las dotaciones pedagdgicas y, entre ellas, textos, libros,
materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos informaticos y
adquisicién de derechos de propiedad intelectual, siempre que guarden es-
tricta relacién con el proyecto educativo y con sujecién al programa general
de compras aprobado por el Consejo Directivo.

La definicién de los escenarios técnicos del proceso de adquisi-
cién (compra o reproduccién, entrega de licencias, distribucién, for-
macién docente, seguimiento al uso y evaluacién), juridicos, con-
tractuales (licitacién publica, contratacién directa, donacién, con-
trato interadministrativo e instrumento de agregacién de demanda
) y financieros, ya mencionados.

o Implementacion: los equipos técnicos bajo la orientacion de las dreas de apoyo a la
contratacién de las entidades de los tres niveles del sistema educativo constitui-

ran una mesa de trabajo a través de la cual se dirimen los problemas que se vayan

presentando en el proceso contractual que se describe en el anexo 5.

La experiencia nacional en la aplicacién del instrumento de agregacién a la de-
manda ha mostrado su eficiencia, pues optimiza los presupuestos al presentarse
un ahorro por unidad de libro-texto escolar o del recurso educativo que se ha

adquirido, que en el conglomerado es altamente significativo. Ademds, resultan
mis eficientes y eficaces los procesos contractuales para las entidades compra-

doras por la automatizacién de los procedimientos, obteniendo la mejor relacién

precio/calidad, reduciendo tiempos entre solicitudes y la recepcion de bienes y
servicios, asi como la disminucién de errores humanos en el proceso de compra.
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El MEN asesora a las entidades territoriales en cualquiera de los procesos de
contratacién por cuanto ha logrado consolidar criterios s6lidos que cuidan y pro-
tegen el interés general mediante las lineas técnicas que apliquen para cada caso
durante la adquisicién y la creacién de materiales. Es importante prever en la im-
plementacién lo relacionado con los derechos de autor, una politica abierta y con
menos restricciones, donde lo que se produzca con financiacién publica conserve
esta naturaleza y sea susceptible de perfeccionamiento constante y a largo plazo
. Cada drea responsable de una u otra linea técnica es la que cumple la funcién
de asesoramiento y acompafnamiento en la produccién y la adquisicién de recur-
sos educativos, asi como del procedimiento previsto para la identificacién de la
necesidad y que ha movilizado el alivio de la necesidad.

o Ewvaluacion: los equipos técnicos y de apoyo a la contratacién adelantan un pro-
ceso de evaluacién del proceso ejecutado para la adquisicién de recursos edu-
cativos, subrayando los desafios que se deben trabajar para lograr mejorar la
eficiencia, oportunidad, pertinencia y calidad.

La formalizacién contractual para la adquisicién de recursos educativos esboza la
forma de relacién entre el contratista y la entidad contratante, siendo diferente, por
ejemplo, si es convenio o contrato, dado que en el primer caso se interpreta como
un proyecto de interés compartido que se desarrolla entre aliados, y es una situacion
diferente con el segundo caso. También depende de la naturaleza de la entidad
vinculada y del alcance del objeto contractual: si solo se refiere a la adquisicién. O se
amplia a la distribucién, formacién seguimiento y evaluacién. Estas especificidades son
esenciales para el disefio de instancias de seguimiento y supervisién en la ejecucién de
lo formalizado contractualmente.

La creacién de recursos educativos

La experiencia nacional reporta un esfuerzo importante en la creacién y desarrollo de
recursos educativos, particularmente, en el marco de proyectos estratégicos priorizados,
tanto del orden nacional, territorial e institucional. El MEN cuenta con un conjunto
de contenidos propios dispuestos en el repositorio del sitio web Colombia Aprende
, v las entidades territoriales certificadas tienen experiencias similares; también su
experiencia se ha referido tanto a los recursos para el apoyo como para la expansion
curricular. Estos procesos de creacién generalmente se dan en el marco de convenios u
otro tipo de alianzas que establecen las entidades del sector educativo con agencias de
cooperacién internacional, universidades y entidades de otros sectores gubernamentales,
en desarrollo de su corresponsabilidad en la ejecuciéon de programas, planes, proyectos
y estrategias con propdsitos compartidos.
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Usualmente, la creacién de recursos educativos se desarrolla en temdticas y problematicas
emergentes que dificilmente pueden ser atendidas por el mercado, sea por su novedad,
complejidad o particularidad. También surge en el marco de una relacién contractual
que se especifica en el anexo 5.

Planeacion: dadas las situaciones en las que se requiere de la creacién de recursos edu-
cativos, en la mayoria de los casos exige de la investigacién en educacién, pedagogia o
didéctica de cuyos resultados devienen sus alcances, objetivos, enfoques, contenidos, e
incluso actividades, lenguajes y formatos. A esto se une que, por lo general, se requiere
de la constitucién de equipos complejos constituidos por diversos sectores y entidades,
interdisciplinarios y con diferentes experticias y experiencias, y mds si se desarrolla bajo
esquemas de alianzas estratégicas. Adicionalmente, estos procesos de creacién necesi-
tan de instancias de concertacién con equipos directivos de las entidades y organiza-
ciones participantes. Estos asuntos no son menores, por cuando requieran prever otros
tiempos y condiciones en los procesos contractuales.

Al igual que la ruta para la adquisicién de recursos educativos, esta ruta puede desa-
rrollarse en cualquiera de los niveles del sistema educativo. En lo referido a la etapa
precontractual, debe ceiirse a lo descrito en el anexo 5 del presente documento.

Implementacion: dado que la creacion de recursos educativos generalmente es un proyecto
que convoca a varios actores e instituciones, es importante la constitucién de instancias
técnicas con representacién de todos los participantes, que tenga como funciones la ve-
rificacién de las condiciones de calidad y pertinencia de los recursos educativos creados,
asi como el seguimiento al proceso y la solucién de posibles inconvenientes. Tal como
sucede con la primera ruta, para el proceso de creacién deben tenerse en cuenta los cri-
terios establecidos en la linea estratégica 3 del presente documento y la etapa contractual
descrita en el anexo 5.

Requiere de su formalizacién mediante procedimientos y protocolos, y dados los im-
portantes cuestionamientos en los referentes internacionales (ver anexo 3) por la falta
de garantias en la calidad de los recursos educativos producidos, es fundamental im-
plementar filtros que velen por la calidad a través de consejos asesores y evaluadores de
especialistas.

Evaluacion: es importante la creacién de instancias de validacién de los recursos creados
constituidas por personas expertas en las temdticas y problematicas de las que tratan, y
por representantes de las comunidades a las que van dirigidos. La valoracién del proceso
de creacién es fundamental en términos de los beneficios del proceso, de la calidad y per-
tinencia de los recursos producidos y de las condiciones de las sinergias y alianzas.

Tercera fase: Distribucion a entidades territoriales

Es el proceso que busca hacer posible la entrega de los recursos educativos a las entidades
beneficiadas, docentes, estudiantes y sus familias, segin cantidades y condiciones de
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empaquetamiento establecidas, en las direcciones de entrega descritas en la matriz de
distribucién que se determina en el proceso contractual, de modo tal que se garantice la
efectividad del proceso y se mantenga la calidad de los productos en la cadena de custodia.

o Planeacion: esta fase, que generalmente se desarrolla como parte de la etapa con-
tractual del proceso de contratacion descrito en el anexo 5, quiza tiene la mayor
exigencia en la coordinacién entre los niveles del sistema educativo, la entidad
contratada y demds actores que participan en ella. Son muchas las variables que
inciden en el desarrollo 6ptimo de esta fase, en términos de calidad, oportunidad
y universalidad. Las caracteristicas geogréficas (territorios remotos y dispersos y
tipos de clima), la precaria infraestructura (vial, de comunicaciones y digital) y
las condiciones de seguridad de los territorios y de las instituciones educativas
plantean desafios importantes para la distribucién de los recursos educativos que
deben preverse:

i) garantizar el buen estado de los recursos entregados hasta las institucio-
nes educativas;

ii) asegurar la disponibilidad de los recursos para docentes y estudiantes en
los tiempos requeridos: al inicio del afio escolar o en el momento que lo
demande el plan, proyecto o estrategia curricular;

iii)  garantizar el acceso universal a los recursos acorde con la planeacién y
organizacién que hayan previsto docentes y directivos.

o Implementacion: esta fase contempla proceso que aprecia en la figura 8.

Figura 8. Proceso para la distribucién de recursos educativos
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En esta fase es usual la contratacién de un operador que hace llegar los recursos a
las entidades territoriales, mientras la distribucién final es delegada a las secreta-
rias de Educacién; también puede darse el caso en que la distribucién la hace di-
rectamente el MIEN. En todo caso, en cualquiera de los escenarios, la coordinacién
institucional es muy importante, y, en especial, el analisis de riesgos para garantizar
la dotacién a todas las sedes de las instituciones educativas._

El embalaje de los recursos educativos es necesario para su distribucién; son todas
aquellas actividades necesarias en el proceso de acondicionarlos para protegerlos,
o agruparlos de manera temporal pensando en su manipulacién, transporte y
almacenamiento. El embalaje cumple la misién de protegerlo de determinados
riesgos: mecdnicos (vibraciones, colision...), climdticos (calor, lluvia, humedad,
frio...), almacenamiento (deterioro, corrosién, moho), manipulacién (caidas,
apilamiento,

roces...) e incluso de robos y contaminaciones. Por lo tanto, deben tenerse en cuenta
las condiciones climdticas, las distancias entre sedes y los medios de transporte.
Una vez que los recursos educativos estdn listos, se envian a las sedes de las
instituciones educativas en donde se hace el registro en el inventario y su
clasificacién como material fungible o de devolucién. Esto es determinante para su
uso pedagdgico, por cuanto establece las condiciones administrativas de existencia
del material, y por esta via, los usuarios, su vida ttil y los dmbitos de uso: colegio,
familiar o comunidad. Esta clasificacién permite la descarga de recursos educativos
fungibles de los inventarios y el seguimiento de los que son de devolucién.

Los recursos educativos se dispondrin en los espacios de la institucién educativa para
su resguardo, uso, cuidado y mantenimiento. Los recursos para el apoyo al desarrollo
curricular se organizardn en cada una de las aulas y se entregarin a los usuarios
respectivos: docentes y estudiantes. De acuerdo con la clasificacién (fungible o no), se
acordardn las condiciones de uso y, entre ellas, la posibilidad de que los estudiantes los
lleven a casa. Los recursos para la expansion del desarrollo curricular serdn ubicados en
la biblioteca escolar y la persona encargada sera quien los clasifique y determine su uso
bajo los reglamentos de esta.

No obstante, este proceso aplica solo a los recursos educativos en formatos analégicos;
los digitales, luego de su produccién, se ponen en circulacién y socializacién a través de
las plataformas y redes, por lo cual dependen directamente del estado de las conexiones
a internet en las ETC. Varios contenidos estd disponibles para impresiones digitales de
baja resolucién o fotocopiado, previa solicitud a la entidad que los produce o dispone.
Todos los recursos educativos tienen prohibida su venta y comercializacién.

o Ewaluacion: es necesario hacer verificaciones de la distribucién y entrega de los recursos
educativos mediante llamadas telefénicas y visitas iz siu. La oportunidad en la entrega
es un factor decisivo para el mejor aprovechamiento pedagégico de los recursos educa-
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tivos, asi como sus buenas condiciones en el momento de la entrega. Los aprendizajes
en la materia, asociados con los retos en la distribucién por las diferentes condiciones
del pais, son de gran riqueza.

Cuarta fase: Formacion a docente

La formacién docente como fase independiente amplia la garantia para el mejor
uso pedagdgico de los recursos educativos para el apoyo y la expansion curricular, asi
como el fortalecimiento de la evaluacién. Aunque hay recursos educativos dirigidos a
tamilias, es importante que sean los docentes quienes son formados para su uso, y sean
ellos quienes se encarguen, en su momento, de la orientacién a las familias para su
implementacién.

Es una fase que sucede en los territorios, en las instituciones educativas y se puede
combinar con otros escenarios dispuestos para la formacién.

o Planeacion: se trata de procesos de formacién y no capacitacién, en tanto com-
prenderd como minimo, los siguientes elementos:

o La presentacién y socializacién del recurso educativo, sus alcances, conteni-
dos, metodologias, fortalezas y limitaciones.

o La entrega de guias que apoyen y amplien las decisiones pedagégicas de los
y las docentes para maximizar el uso de los recursos educativos.

o La formacién permanente a los docentes en la apropiacién de los recursos
educativos que impliquen la mediacién de herramientas TIC, que respon-
dan al modelo y enfoque curricular y al desarrollo de las competencias.

o El desarrollo de habilidades relacionadas con la seleccién, organizacién, dis-
posicién y evaluacién de los recursos educativos para la ensefianza, teniendo
en consideracion, entre otros, los criterios enunciados en la linea estratégica 3.

La formacién docente asociada con el cumplimiento contractual contard con la par-
ticipacién de los lideres de los proyectos del MEN, las secretarias de Educacién y los
lideres de calidad. Su propésito estard orientado a potenciar las habilidades y compe-
tencias de los y las docentes para el uso pedagégico de los recursos educativos, a través
de su clara articulacién a la propuesta curricular y a los planes de estudio, de drea y de
aula; también es relevante explorar las conexiones que docentes encuentran entre su
préactica y lo propuesto por los recursos educativos.

Es importante prever los espacios y horarios, asi como algunas caracteristicas ge-
nerales del grupo de docentes para el proceso de formacién: niveles y grado escolar
en que trabajan, dreas de especialidad, y tipo de relacién con los recursos educativos
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entregados. Igualmente, es esencial precisar la cantidad de docentes para organizar
grupos, si es necesario.

o Implementacion: el proceso para la formacion de docentes se aprecia en la figura 9.

Figura 9. Proceso para la formacién docente en recursos educativos

il Pis 3.
Identificacion de | Exploracion del Relacion de los
docentes usuarios de potencial pedagégico recursos educativos

recursos educativos con las practicas

de los recursos
docentes

educativos

6. 4,
Establecimiento de Creacion de

relaciones de recursos alternativas de -
educativos con otros trabajo
disponibles pedagdgico con
los RE

Fuente: elaboracién equipo MEN-CERLALC, 2020

Los procesos de formacién de docentes tendran una duracién igual o mayor a
noventa horas y serin desarrollados por especialistas en el tema o dreas sobre las
que verse el recurso educativo. Contemplard ejercicios de investigacién y de in-
novacion, asi como de actualizacién pedagdgica que seran distribuidos de acuer-
do con el tipo de recurso educativo.

o Evaluacion: los procesos formativos serdn evaluados por sus participantes y
por quienes son responsables del disefio de todo el proceso, sea en el MEN, la
secretaria de Educacién o los establecimientos educativos. Velara por valorar
la oportunidad del proceso, su pertinencia y profundidad.

Quinta fase: Seguimiento y acompaiamiento al uso pedagogico

Esta fase puede entenderse como el seguimiento administrativo y el acompafiamiento
in situ al uso pedagdgico de los recursos educativos, y por el cual necesariamente sucede
en la institucién educativa y en el aula. El seguimiento vigila por que estén disponibles
efectivamente, que circulen en diferentes dmbitos de las instituciones educativas, que
sean usados de forma adecuada, que se mantenga en orden y buen estado, y que los
usen quienes corresponden; este proceso estd bajo la direccién del rector o rectora de
la institucién educativa. El acompanamiento propone un didlogo permanente sobre
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el uso cotidiano de los recursos educativos, acorde con su tipologia (para apoyo o
para expansién) y con sus lenguajes y formatos (analégico o digital); este proceso estd
dirigido a los coordinadores académicos y a los docentes que tengan en uso los recursos
educativos. Se entiende como un proceso sistematico y constante, que pone de relieve
las condiciones del aula y de la escuela (su cotidianidad, rutinas, cultura, etc.) con las
nuevas necesidades e intereses que agencian los proyectos o programas y, en particular,
con los recursos educativos que proponen.

e Planeacion: un proceso de acompafiamiento requiere establecer los medios para
ello, acorde con las condiciones de los docentes y de las instituciones educa-
tivas. Puede hacerse de forma presencial o virtual, con estrategias sincrénica
o asincrénica, o una combinacién de estas. Esto depende del tipo de recurso
educativo, de la experiencia de los docentes en su manejo y de las condiciones
geogrificas y de infraestructura de la institucién educativa.

El acompafiamiento pedagégico no requiere de especialistas temdticos, pero
si de personas con amplia experiencia en el conocimiento de la escuela que
logren valorar sus particularidades en términos de sus oportunidades, y, a la
vez, proponer alternativas viables para superar sus obsticulos. El acompana-
miento planea una forma de llegar a la institucién educativa, la cual implica la
construccién de relaciones horizontales en las que se produce un aprendizaje
mutuo, y la construccién colectiva. En lo posible, permite dejar capacidad ins-
talada para el desarrollo en autonomia de los procesos.

o Implementacion: el seguimiento y acompafnamiento se aprecia en la figura 10.

Figura 10. Proceso para el seguimiento y acompanamiento al uso de recursos
educativos
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Fuente: elaboracién equipo MEN-CERLALC, 2020.



80 | Politica Publica en Recursos Educativos

Aunque dificilmente esta fase puede desarrollarse en el marco de una contra-
tacién para la adquisicién o creacién de los recursos educativos por su dura-
cién en el tiempo, si puede solicitarse el diseno y la instalacién de aplicativos
que permitan el seguimiento, y de edusitios que apoyen el acompafiamiento,
a través de protocolos y herramientas para compartir preguntas, experiencias
y articulos relacionados con el tema. También es importante que permitan la
publicacién en formatos de videos, podcasts o cualquier otro.

Si bien el seguimiento solo requeriria del diligenciamiento del aplicativo y de
su consolidacién en las secretarias de Educacién y en el orden nacional, el
acompaflamiento puede contar con diversas estrategias como visitas in situ,
estrategias sincrénicas (como foros, webinar, sondeos y otros), o asincrénicas
(como wikis y encuestas). Este acompafiamiento puede propiciar no solo el
encuentro de experiencias en el uso de los recursos, sino, ademads, la produccién
colectiva de sistematizaciones o documentos pedagégicos en torno a estos, y el
intercambio de experiencias significativas.

En consecuencia, esta fase abona el camino para la evaluacién de los recursos
educativos, dado que el proceso de acompafnamiento proporciona herramientas
para su valoracién en la cotidianidad escolar; también permite la organizacién
de pequeiios centros de recursos educativos en las aulas escolares, asi como su
mantenimiento y depuracién.

o Ewaluacion: el seguimiento y acompafiamiento pedagdgico serd evaluado por
los docentes, por los coordinadores académicos y los directivos docentes acorde
con su participacion, y con los objetivos logrados. Es necesaria la valoracién en
términos de su importancia y efectividad para garantizar el mejor y mayor uso
de los recursos educativos.

Sexta fase: Evaluacion de los recursos educativos

Se refiere a la valoracién que hacen los usuarios de los recursos educativos acorde con
los criterios de calidad y pertinencia utilizados para su diseflo, y con su experiencia en
el uso pedagdgico. Es una fase que estd estrechamente relacionada con la anterior, en
tanto el seguimiento y el acompanamiento son esenciales para una evaluacién de medio
término y final.

Si bien esta fase ha sido considerada el eslabén mds débil en todo el ciclo, su
implementacién depende, en gran medida, del éxito en las anteriores fases. Es poca
la experiencia en este sentido en los niveles del sistema educativo colombiano, que se
circunscribe a encuestas de satisfaccién a docentes, por ejemplo, para educacién inicial
y de algunos materiales dispuestos para la permanencia en escuelas rurales.
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e Planeacion: es importante la participacién de docentes, estudiantes y directivos docen-
tes, y, cuando sea necesario, se recomienda la participacién de las familias; también es
esencial la participacién de los equipos técnicos responsables de todo el proceso, por
cuanto los referentes para la evaluacién comprometen los criterios de calidad y perti-
nencia establecidos en la fase de adquisicién o creacién.

Es necesario disponer de los mecanismos e instrumentos, asi como de la forma de re-
coleccién de la informacién y de su analisis.

o  Implementacion: enla figura 11 se ilustra el proceso para la implementacién de esta fase.

Figura 11. Proceso parala evaluaciéon de recursos educativos
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Fuente: elaboracién equipo MEN-CERLALC, 2020.

Aunque la implementacién de esta fase no se hace en el marco de un proceso contractual,
si puede sugerirse la entrega de rejillas e improntas de evaluacién, dado que las firmas
contratadas asumen algunos criterios de calidad y pertinencia para su elaboracién; estos
mismos pueden utilizarse como referente para el proceso de evaluacién.

2. Segundo desafio: Impulsar la investigacion y creacion de recursos
educativos

De acuerdo con el proceso de consulta realizado para la formulacién de la presente Politica,
la creacién de recursos educativos por parte de docentes y de la comunidad educativa se
constituye en una ruta promisoria por cuanto fortaleceria su pertinencia asegurando su
articulacién con los proyectos educativos y con el curriculo, desarrollaria competencias
y habilidades en los integrantes de la comunidad educativa, generaria pertenencia a la
institucién educativa y potenciaria la autonomia intelectual de los docentes.

Ha sido una ruta explorada en el sector educativo colombiano por algunos docentes a
través de redes, colectivos y semilleros de investigacién, por instituciones educativas, por
algunas secretarias de Educacién, en proyectos del MEN y por agencias de cooperacion.
También se han desarrollado experiencias basadas en la investigacion, en el marco de
los procesos formativos de docentes que se realizan en programas de especializaciones
y maestrias.



82 | Politica Publica en Recursos Educativos

La experiencia nacional en la creacién de recursos educativos se explica, al menos,
por cuatro razones. En primer lugar, por el desinterés de grandes empresas debido a
los bajos volimenes requeridos para ciertos recursos educativos que atienden niveles,
dreas, poblaciones o temiticas particulares; en segundo lugar, por las especificidades en
su produccidn, por ejemplo, en lo referido a los recursos educativos con enfoque étnico,
en idiomas propios; en tercer lugar, por la complejidad y novedad en las problematicas
o temdticas de las que tratan los recursos educativos, por ejemplo, sobre poblacion
migrante o sobre la perspectiva de género. Y, en cuarto lugar, por la insatisfaccién que
manifiestan algunos docentes y ciertas comunidades educativas, frente a los recursos
educativos producidos a gran escala, por la desconexién con su prictica y con las
necesidades contextuales.

Si bien la creacién de recursos educativos tiene argumentos sdlidos a favor de la
pertinencia, no sucede lo mismo frente a su calidad. Algunos especialistas en educacién
califican la produccién de recursos educativos, especialmente los apoyan el desarrollo
curricular,como una empresa exigente y compleja en tanto requiere de alta especializacion
temadtica, curricular y pedagégica. Aunque son pocas las referencias internacionales
sobre este tipo de experiencias, y en general sefialan un alto grado de fracaso, Brasil es
una importante excepcién a la norma, por dos acciones que han sido sus factores de
éxito: una, el pago a los docentes-autores, y dos, la constitucién de filtros que aseguran
la calidad a través de consejos asesores y evaluadores especialistas. De la experiencia
nacional, por su parte, puede contribuir como factor de éxito para el aseguramiento
de la calidad de los recursos educativos la importancia de asociar la investigacién con
su creacidn, en aspectos centrales como su produccién, uso, formacién, evaluacién e
innovacién, entre otros.

Un escenario ideal para este tipo de ejercicios de investigacién-creacién es la
formacién de docentes, tanto permanente como avanzada. Los procesos formativos a
docentes deben atender a los desafios que imponen la novedad de medios, estrategias y
enfoques que tienen los recursos educativos, y proyectar alternativas innovadoras, entre
ellas, por ejemplo, modelos hibridos entre los recursos educativos analégicos y digitales.
Asi las cosas, parece tener valor agregado la identificacién de la oferta formativa que
explicita su intencién de fortalecer las competencias de los docentes para la seleccién,
uso y evaluacién de los recursos educativos que potencian su prictica de ensefianza y
contribuyen a mejores aprendizajes de sus estudiantes. En concreto,

Se busca fomentar y posibilitar los procesos de formacién constante de docentes
alrededor de la construccién colectiva de conocimiento, la produccién de materiales
y el diseno de actividades pedagdgicas que, al abordar los hilos pedagégicos de
la propuesta, propendan al desarrollo de competencias en los educandos. Este
componente de formacién permanente debe incidir en los procesos de formacién de
los estudiantes y de otros actores de la comunidad en la cual estd inserta la escuela.
Se relaciona de manera directa y hace parte de la gestién académica institucional”.
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(Ministerio de Educacién Nacional y Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,

2008: p. 6)

Aunque es una ruta poco formalizada en el sistema educativo, bien puede avanzarse
en ella advirtiendo las condiciones especificas para su éxito y planteando alternativas
para su implementacién. En primer lugar, la investigacién y la creacién en torno a los
recursos educativos son ejercicios que no se compadecen con las l6gicas y dindmicas
de la administracién publica y de la contratacién estatal; en razén de esto, implican
proyectar otras formas en la planeacién e implementacién. Los escenarios dispuestos
en la formacién permanente y avanzada de docentes pueden plantear otras dindmicas
de produccién de conocimiento que alienten la investigacion situada y la creacién
pertinente y de calidad de recursos educativos, en tanto estardn asociadas a la practica
de los docentes. También debe preverse que, si bien los procesos implicados en la
creacién de recursos educativos suelen ser mdis costosos y demorados, estos tienen
efectos positivos en el mediano y largo plazo, dado que inciden positivamente en la
formacién de quienes son sus autores: los docentes, los estudiantes o las familias.

Teniendo en cuenta que es posible perfeccionar este escenario, se proponen experiencias
de construccién de recursos educativos en el marco de alianzas interinstitucionales
entre el MEN o las ETC con entidades gubernamentales del orden nacional, agencias
de cooperacién internacional, fundaciones, universidades e, incluso, con redes de
docentes. Es importante lograr el aporte de recursos financieros de entidades diferentes
a las publicas para el pago a docentes autores y de quienes participan en el proceso de
creacién. La participacién de estudiantes ya estd contemplada en los lineamientos de la
educacién media'’; sin embargo, es fundamental impulsar el uso de las producciones de
los estudiantes, sin importar el nivel o grado de escolaridad, como recursos pedagégicos
para su propio aprendizaje y el de otros estudiantes. En esta misma via, también se
propone fomentar la creacién de recursos educativos para la expansién curricular, en
diversos formatos, géneros y tematicas.

Es importante ratificar la necesidad de incorporar instancias que velen por la calidad
de los recursos educativos, con especialistas tanto en el drea, temdtica o problemitica
que tratan los recursos educativos, como en lo referido al desarrollo curricular, a las
secuencias didacticas y las especificidades en las formas de aprendizaje. Bien pueden

17 En tales lineamientos se plantea la posibilidad de fortalecer estrategias que permitan a los estudiantes de
grado 11° ser productores de contenidos, es decir, “como un prosumidor, un sujeto activo que crea nuevos
contenidos y los comparte en las redes tanto locales como digitales de manera critica y reflexiva” (Ministerio
de Educacién Nacional y Universidad Pedagdgica Nacional, 2019b, p. 21). Las modalidades para la educacién
media relacionadas con la creacién de industrias culturales y la formacién de talento digital contemplan la
importancia de producir contenidos digitales, hacer uso de plataformas como YouTube, Vimeo, Google Art
Project, etc., para su distribucién y circulacién, y realizar publicaciones de contenidos digitales con sus obras
y escritos a través de blog y galerfas digitales (Ministerio de Educacién Nacional y Universidad Pedagégica
Nacional, 2019b, p. 94).
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participar docentes con experiencia de los establecimientos educativos, investigadores,
académicos universitarios y especialistas de otros 4mbitos. Es una instancia que podria
proyectarse hacia la opcién de hacer transferencia de los mejores recursos educativos a
otras instituciones o territorios.

Con respecto a la formacién docente, es esencial que los diagnésticos que realicen las
entidades del sistema educativo (MEN, secretarias de Educacién y establecimientos
educativos) incorporen lo relacionado con la investigacion, creacién, uso y evaluacién
de los recursos educativos existentes, en relacién con el fortalecimiento de la practica
pedagégica de los docentes. Una vez esto se logre, pueden proponerse procesos
formativos permanentes acorde con estas necesidades. En los programas de formacién
docente de posgrado y doctorado, como parte de los procesos de investigacién, puede
establecerse el vinculo entre la prictica pedagégica docente y las lineas de investigacion
de los programas; un resultado casi que evidente que toma forma a través de los trabajos
de grado y las tesis doctorales, es la generacién de alternativas pedagdgicas que, en la
mayoria de los casos, se formalizan como propuestas didacticas.

En las escuelas normales superiores es necesario incorporar los recursos
educativos en los planes de formacién de docentes, en particular, lo relacionado con la
investigacion y la posibilidad de la creacién como parte del ejercicio docente.

Un capitulo especial merece la posibilidad de explorar la creacién de recursos
educativos en modelos hibridos (analégicos y digitales), dado que las experiencias
internacionales reportan importantes aprendizajes, entre ellos,la necesidad de desarrollar
pequeiias experimentaciones pedagégicas que permitan prever todas sus condiciones y
posibilidades, antes de un proceso de masificacién. También es esencial fortalecer el
intercambio de experiencias exitosas en la creacién de recursos educativos y disponer
de repositorios en los diferentes niveles del sistema educativo que alojen este tipo de
produccién.

Plan de accion

De acuerdo con los principales desatios de esta linea estratégica, el plan de accién que
a continuacién se presenta propone dos tipos de actividades: las primeras, referidas al
desatio de acoplar las fases el ciclo de gestién para la disponibilidad y oportunidad de
los recursos educativos acorde con las competencias de los niveles del sistema educativo
colombiano; y las segundas estan relacionadas con impulsar la investigacién y creacion
de Recursos Educativos por las comunidades educativas a través de la formacién
docente, para garantizar su disponibilidad y oportunidad en las instituciones, asi
como su pertinencia con criterios de calidad. Las primeras actdan en el campo de la
gestion del sistema educativo colombiano, y las segundas en un sistema de alianzas. A
continuacién, se presenta el plan de accién en la tabla 5.
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Tabla 5. Plan de Accién Linea estratégica 4

No. Acciones i Resultado | Responsable | 2021 : 2022 : 2023
Actualizar las
competencias de cada
uno de los niveles del i Competencias
1 | sistema educativo en el | actualizadas y su MEN, ETC 70% 20% 10%
ciclo de gestién de los | coordinacién.
recursos educativos y
su coordinacién.

i Afinar los posibles

mecanismos y

procedimientos para

la coordinacién y Mecanismos y
acompafiamiento entre | procedimientos

2 los niveles del sistema | para la coordinacién MEN, ETC

educativo en las fases | afinados.

del ciclo de gestién, y

acorde con los tipos de

recursos educativos.

70% : 20% 10%

Definir y formalizar

estrategias para el Estrategias
mejor funcionamiento | para el mejor
de cada fase del ciclo | funcionamiento
3 - MEN, ETC 70% | 20% 10%
de gestion de los de cada fase,

recursos educativos en | formalizadas'y
los niveles del sistema | definidas.

educativo. R e R R
Avanzar en la MEN, ETC,
identificacién y aliados

recisién de los . . bernamentales
Ic)r'ter'os de calidad Criterios de calidad i%i eracion ’
1 1 1
4 ara cada una de para cada una de las 'nteﬁnac'onal
u . . 1 1
P S fases, identificados. L
las fases del ciclo de cooperativas, cajas

40% i 50% 10%

gestion de los recursos de compensacién,
educativos. universidades).
. . MEN, ETC
Formalizar y socializar i do; ’
.. 1
las condiciones de (eubernamentales
calidad y pertinencia Condiciones de C%i eracion ’
5 para cada una de calidad y pertinencia inteI; nacional 40% 50% 10%
. . 1

las fases del ciclo de formalizadas. L

. cooperativas, cajas
gestion de los recursos L
educativos de compensacién,

universidades).
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Acciones

Resultado

No.

{ Revisar y afinar la

politica de manejo
de inventarios en

los establecimientos
educativos, que
favorezcan la
oportunidad y
disponibilidad de los

i recursos educativos

para docentes,
estudiantes y familias.

Politica de manejo
de inventarios
revisada y afinada.

Responsable

MEN, ETC

12021 | 2022 | 2023

60%

i Documentar

los criterios,
procedimientos y
actores que participan
en la toma de
decisiones de cada una
de las fases del ciclo de
gestion, en los niveles
del sistema educativo
colombiano.

Criterios,
procedimientos y
actores identificados
y documentados a
través de un estudio.

MEN, ETC

40%

Evaluar la
accesibilidad de los
recursos educativos

en relacién con

los contextos
institucionales y
locales, y con las
poblaciones con
diferentes capacidades.

Una evaluacién de la
accesibilidad de los
recursos educativos.

MEN, ETC,
MINTIC

20%

Hacer estudios que
permitan identificar
estrategias de
distribucién oportuna
y eficiente de los
diferentes tipos de
recursos educativos
en los niveles del
sistema educativo y en
diferentes contextos
territoriales.

Un estudio de
distribucién
realizado.

MEN, ETC,
aliados
(gubernamentales,
cooperaciéon
internacional,
cooperativas, cajas
de compensacién,
universidades)

20%

40%

40%

80%

80%

0%

20%

0%

0%




No.

Acciones

Resultado

Responsable

i Disefiar y documentar |

12021 | 2022 | 2023

i la implementacién
de planes, proyecto
D MEN, ETC,
o estrategias para .
cglasp Un plan, proyecto o | aliados
la creacién y P
., estrategia disefiado | (gubernamentales,
produccién de recursos | ) tad raci
. e implementado cooperacién
10 | educativos por parte p ., cooperac 80% 20% 0%
para la creacién internacional,
de los docentes ., . .
. o produccién de cooperativas, cajas
y comunidades . ..
. recursos educativos. | de compensacion,
educativas acorde con ..
L universidades).
el enfoque territorial
y diferencial de la
i politica. i i i
i Disefiar e implementar | i MEN, ETC, ’
estrategias de . escuelas normales
> Una estrategia . .
formacién docente . superiores, aliados
ara la investigacién de formacion (gubernamentales
v la innovaciéi sobre docente disenada e C%)l(l) eracion ,
11 y ., implementada para |, perac 20% 70% 10%
la creacién, uso y . . internacional,
.. la investigacién . .
evaluacién de los . i cooperativas, cajas
. € innovacién en Y
diferentes recursos . de compensacién,
. recursos educativos. R
educativos acorde con universidades),
su tipologia. Minciencias.
Implementar
experiencias
. MEN, ETC
demostrativas .. ’
. aliados
y de trabajo
S, Y (gubernamentales,
interinstitucional Dos experiencias cooDeracis
. . eracion
12 | parala gestién de demostrativas cooperat 10% { 50% 40%
. / internacional,
recursos educativos implementadas. . .
cooperativas, cajas
en desarrollo de las ..
. de compensacién,
competencias de cada .
. universidades).
nivel y del proceso de
descentralizacion.
Disefiar e implementar
: P MEN, ETC,
un piloto del ciclo .
y aliados
de gestion en torno (cubernamentales
al libro-texto escolar Piloto del ciclo de C%:(l) eracién ’
. . . 1
13 | de forma articulada gestion disefiado e cooperac 50% 40% 10%
, .. : internacional,
entre las dreas técnicas | implementado. cooperativas. caias
iv.
del MEN o entre los p 4
. . de compensacién,
niveles del sistema .
. . universidades).
educativo colombiano.
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No. | Acciones . Resultado | Responsable 12021 | 2022 | 2023

{ Contribuir al sistema

de informacién en

recursos educativos

a través de la

coordinacién de

estudios y planes que

se implementen en . MEN, ETC,

, .. Estudios y planes .

i esta linea estratégica, | . i aliados .
ara la adquisicién | que contribuyen | (gubernamentales | | |

Ic)listribucic?n ’ i al fortalecimiento Ak o : :

14 ’ 30% 50% 20%

J del sistema de
uso, formacién,

secuimiento informacién

8 .. Y contemplado en la
evaluacién de los . L.

. linea estratégica 1.

recursos educativos
en las Entidades
Territoriales
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