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Este documento que entregamos hoje ao 
Comitê Executivo do Centro Regional para 
o Fomento do Livro na América Latina e o 
Caribe (Cerlalc) é o resultado de um criterioso 
trabalho de planejamento estratégico reali-
zado durante os primeiros meses de 2024, 
que resultou em um âmbito de ação para os 
próximos anos. Neste marco, dá-se continui-
dade às linhas de trabalho que a organização 
vem desenvolvendo, procurando responder 
não só às necessidades específicas identifi-
cadas nos Estados-Membros, mas também 
aos desafios globais prementes, como o 
agravamento das disparidades sociais e 
das desigualdades históricas. — que pesam 
especialmente sobre determinados grupos 
populacionais—; o impacto de tecnologias 
como a inteligência artificial e a urgência do 
aquecimento global.

Na missão da organização – contribuir para a 
criação de condições para o desenvolvimento 
de sociedades de leitura e escrita – quisemos 
explicitar a nossa convicção de que a leitura e 
a escrita constituem capacidades facilitado-
ras da participação na sociedade e do pleno 
exercício da cidadania.

Entendemos, por outro lado, que a partir 
do nosso trabalho missionário é necessário 
atuar na construção de sociedades justas, 
equitativas e inclusivas, por isso é necessário 
reconhecer as lacunas que historicamente 
impediram a plena participação na vida 
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escrita e oral cultura dos povos indígenas, 
afrodescendentes e outros grupos étnicos; 
de pessoas com orientação sexual e iden-
tidade de gênero diversas; de pessoas que 
vivem na pobreza, migrantes e pessoas com 
deficiência. É também fundamental agir a 
favor da igualdade de gênero, porque embora 
seja verdade que, no domínio da bibliote-
ca, no ensino e promoção da leitura e no 
ecossistema editorial, as mulheres têm des-
empenhado um papel importante, persistem 
desigualdades que condicionam a sua a prá-
tica da leitura e o exercício da palavra escrita 
e falada, bem como o seu impacto no setor 
editorial e a sua participação na oferta publi-
cada nos nossos países.

Assim, criámos uma linha transversal de tra-
balho que designamos Equidade e Justiça, 
que esperamos possa se materializar numa 
gestão transversal que trabalhe em conjunto 
com as áreas de Leitura, Escrita e Bibliote-
cas e Ecossistema Editorial para conceber e 
implementar projetos em torno da equidade 
de gênero, reconhecimento e promoção da 
diversidade cultural, atenção às populações 
vulneráveis ou sustentabilidade ambiental, 
para mencionar apenas alguns temas.

O projeto de Programa Técnico para o bié-
nio 2024-2025 está estruturado em torno de 
dois objetivos estratégicos. O primeiro visa 
fortalecer os ecossistemas editoriais dos 
países da região, a partir da compreensão 
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das mudanças nos modos de produção, cir-
culação e acesso aos livros e, em geral, aos 
conteúdos culturais. Com este propósito, o 
Cerlalc procura continuar oferecendo infor-
mação e conhecimento especializado que nos 
permita compreender o futuro dos ecossiste-
mas editoriais dos países ibero-americanos, 
bem como reflexões para compreender as 
transformações provocadas pelo digital e, em 
última instância, o lugar do livro – nos seus 
diversos formatos – no ecossistema cultu-
ral-midiático contemporâneo.

Cabe destacar também duas linhas de tra-
balho que serão implementadas no biênio 
2024-2025 dentro deste primeiro objetivo. 
Por um lado, a promoção de critérios de res-
ponsabilidade ambiental nos processos de 
produção e circulação de livros. Acreditamos 
que mais cedo ou mais tarde o setor terá de 
enfrentar este desafio que exige uma respos-
ta conjunta e coordenada. Por outro lado, é 
necessário tornar visíveis – e agir sobre – as 
assimetrias na participação das mulheres e 
de outros grupos populacionais nos proces-
sos de produção e circulação de livros. Como 
parte desta linha de trabalho, gostaríamos de 
ampliar o alcance de um projeto piloto sobre 
a participação das mulheres no setor editorial 
que adiantamos no biênio 2022-2023, bem 
como destacar a sub-representação dos afro-
descendentes e autores indígenas na oferta 
de livros publicados em nossos países através 
de estudos de base.

O segundo dos objetivos estratégicos visa 
contribuir, por meio da promoção da leitu-
ra, da escrita e da oralidade, para o pleno 
gozo dos direitos culturais e educacionais, 
reconhecendo que o acesso à informação é 
condição sine qua non para o desenvolvimen-
to do pensamento crítico, da aprendizagem 
ao longo da vida e da melhoria das condições 
pessoais e sociais.

No âmbito deste segundo objetivo estra-
tégico, terá continuidade o trabalho de 
assistência técnica, intercâmbio e coope-
ração visando o fortalecimento das políticas 
ou planos de leitura, escrita e orais dos países 
membros do Cerlalc, por meio do programa 
Redplanes, que em 2023 completou vigésimo 
aniversário. Durante este biênio, a Redpla-
nes dará especial ênfase à promoção de dois 
aspectos fundamentais nesses planos ou 
políticas: a adoção de abordagens diferen-
ciadas que favoreçam processos de inclusão, 
equidade, diversidade, interculturalidade e 
justiça, bem como a atenção às pessoas em 
situação de mobilidade humana.

Por outro lado, através do Sistema Ibero-Ame-
ricano de Redes Nacionais de Bibliotecas 
(Sirbi), o Centro procurará promover o inter-
câmbio de boas práticas para fortalecer as 
redes ou sistemas nacionais de bibliotecas. 
Sirbi realizará a sua segunda reunião em 
outubro de 2024 em Barcelona, graças ao 
apoio do Ministério da Cultura da Espanha e 
da Câmara Municipal. Além disso, conscien-
tes de que as bibliotecas se estabeleceram 
como centros de participação comunitária 
e em ambientes protetores, promoveremos 
ações para fortalecer o seu papel como pro-
motores de inclusão e equidade, através de 
bibliotecários treinados para acompanhar 
denúncias de violência por razões de gênero 
e para o atendimento da população migrante.

Além disso, procurará reforçar o papel que 
o Cerlalc desempenha na sistematização e 
análise da informação sobre políticas públi-
cas sobre livro, leitura e bibliotecas através da 
criação de um observatório, tendo em conta 
a recomendação feita pelos participantes no 
encontro de Redplanes realizado em Bogotá 
em 2023.

Vale destacar que nesse exercício de planeja-
mento demos continuidade à articulação com 
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dois instrumentos internacionais de referên-
cia incontornável para uma organização como 
o Cerlalc: a Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentável e a Convenção de 2005 
sobre a Proteção e Promoção da Diversidade 
das Expressões Culturais. Em cada um dos 
resultados estabelecidos no Programa Téc-
nico, indicamos nossa contribuição para os 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável e 
para a estrutura de monitoramento da Con-
venção. 

A minuta do Programa Técnico que esta-
mos submetendo à apreciação do Comitê 
Executivo é uma proposta ambiciosa para 
os próximos dois anos que exigirá o com-
prometimento de nossos países membros, 
especialmente com vistas ao fortalecimento 
da estrutura da organização. Um risco não 

desprezível para o enfrentado pelo Centro é a 
incerteza quanto às suas fontes de ingresso e 
mecanismos de financiamento, o que poderia 
limitar o alcance dos seus objetivos.

Estamos plenamente confiantes de que a 
magnitude dos desafios que enfrentamos 
exige uma resposta coordenada entre os paí-
ses, o que confere importância redobrada ao 
multilateralismo como mecanismo para forjar 
laços e forjar futuros possíveis. Mais de cin-
quenta anos após a sua fundação, o Cerlalc 
reafirma o seu compromisso com a região, 
com a plena certeza de que a leitura, a escrita 
e a oralidade, bem como o livro com todas as 
suas transformações, constituem elementos 
essenciais para o desenvolvimento de uma 
sociedade inclusiva, justa, diversa e socieda-
des sustentáveis.

MARGARITA CUÉLLAR BARONA
Diretora





PLANO ESTRATÉGICO 2024-2030 9 

Missão
O Centro Regional para o Fomento do Livro 
na América Latina e o Caribe - Cerlalc é uma 
organização intergovernamental, sob os 
auspícios da UNESCO, que trabalha para 
criar condições adequadas para o desenvol-
vimento de sociedades de leitura e escrita 
que possam exercer plenamente seus direitos 
educacionais e culturais em condições de 
inclusão, equidade, diversidade, intercultura-
lidade, sustentabilidade ambiental e justiça. 
Para tanto, promove a leitura, a escrita e a 
oralidade como expressões da criatividade 
humana e da identidade dos povos, e o aces-
so democrático à informação como condição 
facilitadora para o exercício da cidadania. 
Promove o diálogo entre culturas por meio 
da geração de informações relevantes para a 
promoção de políticas públicas, o fortaleci-
mento das bibliotecas e o desenvolvimento 
do ecossistema do livro. 

Plano 
Estratégico 
2024-2030

Visão
Até 2030, o Centro Regional para o Fomento 
do Livro na América Latina e o Caribe - Cerlalc 
será a organização de referência mundial por 
seu trabalho na América Latina no campo do 
livro, da leitura, da escrita, da oralidade e das 
bibliotecas, e terá contribuído para a transfor-
mação das realidades da região em termos de 
inclusão, equidade, diversidade, intercultura-
lidade, sustentabilidade ambiental e justiça, 
a partir do seu trabalho missionário. 
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Princípios institucionais

	• O Cerlalc aceita como princípios orien-
tadores as diretrizes da UNESCO, a Con-
venção sobre a Proteção e Promoção da 
Diversidade das Expressões Culturais de 
2005 e a Agenda de Desenvolvimento 
Sustentável.

	• O Cerlalc reconhece a cultura e a edu-
cação como agentes de mudança social.

	• O Cerlalc entende que a complexidade 
dos desafios globais exige respostas e 
colaborativas que surgem da ação con-
junta entre múltiplos atores no cenário 
internacional.

	• O Cerlalc reconhece a importância de 
promover o acesso à informação e o 
exercício da leitura, da escrita e das prá-
ticas orais como direitos fundamentais.

	• O Cerlalc potencializa o poder transfor-
mador das bibliotecas como centros de 
encontro, onde se criam laços comuni-
tários, se fortalece o tecido social, nas-
cem agendas sociais e se promovem 
solidariedades identitárias.

	• O Cerlalc valoriza o poder de agência 
que as bibliotecas têm no desenvolvi-
mento local e como agentes de trans-
formação social.

	• O Cerlalc reconhece a necessidade de 
promover a aprendizagem, as alfabeti-
zações múltiplas e as práticas de leitura, 
escrita e oral, desde a primeira infância 
e ao longo da vida.

	• O Cerlalc incentiva a participação de 
todos os grupos sociais na produção, 
circulação e acesso aos livros e no exer-
cício pleno da leitura, da escrita e das 
práticas orais.

	• O Cerlalc reconhece que o setor editorial 
desempenha um papel fundamental na 
valorização e divulgação das expressões 
culturais e do conhecimento científico 
dos países ibero-americanos. E entende 
que, além do seu valor cultural e educa-
tivo, constitui um setor produtivo que 
contribui para o crescimento económi-
co e oferece oportunidades de trabalho 
digno.

	• O Cerlalc promove o equilíbrio entre o 
crescimento do setor editorial e a res-
ponsabilidade ambiental, reforçando 
o seu compromisso com a sustentabi-
lidade.

	• O Cerlalc estimula a criação intelectual 
e artística e se esforça para garantir con-
dições dignas de trabalho aos autores.

	• O Cerlalc reconhece a importância da 
equidade, da inclusão, da interculturali-
dade e da justiça no acesso aos direitos 
culturais e educacionais.

	• O Cerlalc promove o diálogo e a com-
preensão entre diferentes países e dife-
rentes culturas.

	• O Cerlalc entende e reconhece que os 
conhecimentos próprios das comunida-
des devem ser elementos constitutivos 
das políticas públicas sobre livro, leitu-
ra, escrita e oralidade.

	• O Cerlalc valoriza e reconhece o papel 
dos bibliotecários, mediadores e agen-
tes do setor do livro, da leitura e da 
biblioteca e a necessidade de contribuir 
para a valorização social, econômica e 
profissional do seu trabalho na socie-
dade.

	• O Cerlalc propõe, interpreta e gera res-
postas dinâmicas às transformações 
vividas pelos setores culturais e edu-
cacionais nas esferas pública e privada.
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O novo Programa Técnico para o período 
2024-2025 apresenta uma ação estruturada 
em resposta às prioridades e necessidades 
dos países membros do Centro. Procura 
contribuir para a concretização dos objeti-
vos da Convenção de 2005 sobre a Proteção 
e Promoção da Diversidade das Expressões 
Culturais, bem como dos Objetivos de Des-
envolvimento Sustentável (ODS) da Agenda 
2030 da UNESCO.

A estrutura deste novo programa técnico 
centra-se em dois objetivos estratégicos que 
conduzem ao cumprimento da nova missão 
proposta. Cada um destes objetivos estraté-
gicos desagrega-se num número limitado de 
objetivos específicos (dez), que detalham as 
áreas prioritárias de intervenção do Centro, 
conforme indicado abaixo:

O primeiro objetivo visa promover setores edi-
toriais dinâmicos, diversificados, inclusivos e 
sustentáveis, no âmbito da transformação 
dos modos de produção, circulação de con-
teúdos e práticas de consumo. Este objetivo 
tem seis objetivos específicos: o primeiro 
deles visa fortalecer os planos, estratégias 
e marcos regulatórios para o fomento dos 
setores editoriais dos países membros; os 
segundos contribuem para a sustentabilidade 

Programa 
Técnico 
2024-2025

do setor editorial e sua inserção no ambiente 
digital, bem como para a qualificação das 
práticas dos atores envolvidos na produção 
e circulação do livro; o terceiro é contribuir 
para a visibilidade da oferta editorial dos 
países do Centro através da promoção de 
boas práticas na criação e gestão de meta-
dados bibliográficos; o quarto centra-se na 
promoção de práticas responsáveis de pro-
dução e circulação de livros que promovam a 
sustentabilidade ambiental; o quinto procura 
promover maiores intercâmbios editoriais 
Sul-Sul e o reconhecimento da diversidade 
de expressões editoriais na região; e o último 
busca promover o debate em torno do marco 
autoral à luz das transformações nas práticas 
de acesso ao conteúdo e das tendências de 
produção e circulação.

O segundo objetivo estratégico está centrado 
em contribuir para o pleno gozo dos direi-
tos educativos e culturais em condições de 
inclusão, equidade, diversidade, intercul-
turalidade e justiça, através de ações que 
ampliem e garantam o acesso democráti-
co à informação, promovam a construção 
de conhecimentos múltiplos e a formação 
de pessoas com pensamento crítico, que, 
através da leitura, da escrita e das práticas 
orais, podem melhorar as suas condições 
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de vida, influenciar a transformação dos 
seus ambientes e contribuir para o desen-
volvimento sustentável. Este objetivo tem 
quatro objetivos específicos: o primeiro deles 
visa fortalecer o desenvolvimento de polí-
ticas públicas de leitura, escrita e oral nos 
países da região; o segundo está dirigido 
à promoção do fortalecimento, renovação 
e revitalização dos sistemas bibliotecários 
da região; o terceiro voltado ao desenvol-
vimento de estudos e pesquisas que gerem 
informações, orientações e conhecimentos 
especializados na área da leitura, da escrita, 
da oralidade e das bibliotecas; e o último em 
implementar uma oferta formativa relevante 
e permanente para fortalecer as capacidades 
dos diferentes atores do ecossistema de lei-
tura, escrita, oral e bibliotecário.

Esses objetivos específicos estão vinculados 
aos resultados esperados (treze) que repre-
sentam as conquistas que se almejam ao final 
deste biênio, através da entrega de produtos 
(vinte e sete) mensuráveis com indicado-
res qualitativos e quantitativos. Da mesma 
forma, é apresentada uma seção com pro-
jetos já identificados de acordo com a nova 
Gerência de Equidade e Justiça, e que estão 
enquadradas neste programa técnico.

Esta estrutura promove uma melhor coope-
ração e facilita sinergias entre setores para 
uma maior eficácia das atividades do Centro. 

CERLALC: UMA AGENDA DE EQUIDADE E JUSTIÇA ATRAVÉS DA LEITURA E DO LIVRO



PROGRAMA TÉCNICO 2024-2025 13 

↗ Agenda 2030

↗ Convenção de 2005

Com o desenvolvimento destes objetivos, o Cerlalc contribui para os seguintes objetivos da 
Convenção sobre a Proteção e Promoção da Diversidade das Expressões Culturais de 2005 
e para os seguintes objetivos e metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentável:
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Objetivo estratégico 1

mações relacionadas com o quadro legal e 
regulamentar em vigor em outros países, 
bem como sobre medidas ou programas de 
promoção implementada. Nessa medida, o 
Cerlalc procurará oferecer informações sis-
tematizadas e de fácil consulta que pode 
ser usado como insumo para os processos 
de formulação de instrumentos de políticas 
públicas.

Por outro lado, será dada continuidade à 
implementação do projeto “Fortalecimiento 
del diseño y desarrollo de políticas naciona-
les del libro en los países iberoamericanos 
– Centroamérica Lectora”, desenvolvido em 
El Salvador, Honduras e Nicarágua. O pro-
jeto conta com a coordenação estratégica 
da UNESCO, e é possível graças ao financia-
mento da Aecid, está na segunda fase. Esta 
fase contempla, em primeiro lugar, processos 
de formação de agentes do ecossistema do 
livro e da leitura nesses países e um processo 
de acompanhamento aos responsáveis dos 
órgãos governamentais responsáveis pelo 
livro e pela leitura na formulação de políticas 
públicas e seus ciclos.

Fomentar setores editoriais dinâmicos, 
diversificados, inclusivos e sustentáveis, no 
âmbito da transformação dos métodos de 
produção, circulação de conteúdos e práticas 
de consumo cultural.

Objetivo específico 1 

Fortalecer os planos, estratégias e marcos 
regulatórios para a promoção dos setores 
editoriais dos países membros do Cerlalc.

↗ Resultado esperado 1.1: 

Fortalecer o conhecimento dos governos dos 
países do Cerlalc e da sociedade civil para 
promover e atualizar marcos regulatórios e 
políticas públicas destinadas a fomentar o 
setor editorial.

Em relação às políticas públicas voltadas ao 
fortalecimento do setor editorial, o Cerlalc 
continuará trabalhando em duas frentes. Por 
um lado, prestar assistência técnica direta à 
formulação ou atualização de legislação ou 
de quadros regulamentares especializados., 
além de oferecer conceitos técnicos sobre 
esses instrumentos, conforme exigido pelos 
países membros. Por outro lado, oferecerá 
diretrizes para a concepção ou atualização 
destas, ou realizará análises das políticas ou 
planos de promoção do ecossistema editorial 
implementados pelos países membros.

Foi também confirmado que é útil para as 
autoridades relacionadas com a concepção 
e implementação de políticas e planos para 
fortalecer o ecossistema do livro terem infor-

CERLALC: UMA AGENDA DE EQUIDADE E JUSTIÇA ATRAVÉS DA LEITURA E DO LIVRO
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Objetivo específico 2

Contribuir para a sustentabilidade do setor 
editorial e sua inserção no ambiente digital, 
bem como para a qualificação das práticas 
dos atores envolvidos na produção e circu-
lação do livro.

↗ Resultado esperado 2.1: 
Melhor conhecimento sobre a situação dos 
setores editoriais dos países membros do 
Cerlalc, bem como mudanças nas práticas 
de acesso a conteúdos e tendências de pro-
dução e circulação.  

Um dos desafios estruturais que o ecossis-
tema editorial dos países ibero-americanos 
enfrenta é a falta de informação que nos 
permita caracterizar as suas principais carac-
terísticas, identificar os diferentes agentes 
envolvidos no ecossistema e, em geral, fazer 
um diagnóstico adequado da produção, dis-
tribuição e venda de livros. Uma exceção são 
os países que possuem relatórios periódicos 
sobre os seus mercados editoriais, estudos de 
caracterização ou bases de dados de editoras, 
livrarias e outros atores. Essa carência acaba 
sendo um fator preponderante para o cres-

cimento do ecossistema editorial nos países, 
uma vez que impede a tomada de decisão 
informada por agentes do setor público e 
privado, ao mesmo tempo em que dificulta a 
concepção de estratégias de fortalecimento 
do setor em determinadas bases. O Cerlalc 
acredita que a informação especializada é 
um ativo fundamental para contribuir para a 
sustentabilidade dos ecossistemas editoriais 
de seus países membros.

Nesta medida, no biênio 2024-2025, procu-
rará oferecer informação sobre a atividade 
editorial em países associados, através da 
compilação e sistematização da informação 
disponível sobre os acontecimentos dos 
ecossistemas de livros e publicações de 
análise setorial. Da mesma forma, realizará 
estudos sobre segmentos específicos (como 
fez no período anterior com a publicação de 
livros de não ficção voltados ao público infan-
til, por exemplo) e convocará especialistas e 
analistas para refletirem sobre as transfor-
mações nas formas de produção, circulação e 
acesso a conteúdos, tendências de consumo 
cultural, surgimento de novos modelos de 
negócios, para citar alguns temas. 

Produtos: Preparação de diretrizes e pesquisas que ofereçam orientação para fortalecer pla-
nos, estratégias e marcos regulatórios para o fomento do setor editorial.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de pesquisas, 
diretrizes e produtos de 
conhecimento publicados, 
bem como processos 
de assistência técnica 
realizados.

3
Corresponde aos roteiros para a formulação de 
políticas nacionais de livro e leitura elaborados 
para El Salvador, Honduras e Nicarágua como 
parte do projeto Centroamérica Lectora.

7
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↗ Resultado esperado 2.2

Reconhecimento da sub-representação e 
subparticipação das mulheres e de outros 
grupos populacionais nos processos de pro-
dução e circulação de livros.

Pode-se dizer que nos ecossistemas editoriais 
dos países ibero-americanos as mulheres 
têm uma participação considerável. No 
entanto, importa referir também que a sua 
participação em cargos de gestão ou de 
decisão continua a ser desigual e que pre-
valecem tetos de vidro que condicionam o 
seu desenvolvimento profissional, bem como 

desigualdades quanto à sua remuneração. 
Como correlato, as mulheres também estão 
sub-representadas na oferta editorial publi-
cada nos países ibero-americanos.

Por outro lado, a elevada concentração nas 
capitais e, no melhor dos casos, em algu-
mas das principais cidades da produção e 
circulação de livros nos países da região, bem 
como as desigualdades históricas, sociais e 
económicas, que têm dificultado a plena 
participação na escrita a cultura de determi-
nados grupos populacionais tem limitado 
as possibilidades de autores desses grupos 
(afrodescendentes, indígenas e outras etnias, 

Produtos: Sistematização de informações para caracterização dos setores editoriais dos países 
membros e elaboração de pesquisas dirigidas à compreensão das transformações pelas quais 
passa a produção e circulação de livros.

Indicadores de 
resultados

Base de referência Meta 2025

Número de 
pesquisas ou 
de produtos de 
conhecimentos 
publicados.

10
Corresponde às publicações realizadas nos 
últimos 4 anos (2020-2023), conforme detalhado 
abaixo: Lectura en papel vs. Lectura en pantalla 
(2020); El setor editorial iberoamericano y la 
emergencia del Covid-19 (2020); Políticas y 
estrategias de internacionalización editorial 
en América Latina (2021); Cartografía de la 
edición académica iberoamericana (2022); El 
espacio iberoamericano del libro 2020 (2022); El 
ecosistema del libro en Iberoamérica, un estado 
de la cuestión (2022); Modelos de negocio 
innovadores en la industria editorial de América 
Latina. Desafíos, limitaciones y oportunidades 
(2023); Dosier sobre el libro de texto (2024), 
dosier El libro en la economía de la atención 
(2024). Aproximación al libro informativo para 
niños y jóvenes en América Latina (2024).

15
O Centro espera publicar 
pelo menos 5 investigações 
ou produtos de 
conhecimento destinados 
a oferecer informações 
sobre o ecossistema do 
livro na América Ibérica, 
bem como refletir sobre 
as transformações pelas 
quais passa a produção e 
circulação do livro.
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Produtos: Sistematização das informações e desenvolvimento de pesquisas que ofereçam 
elementos para diagnosticar a representação e participação de determinados grupos 
populacionais nos processos de produção e circulação do livro.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de pesquisas ou produtos de 
conhecimento sobre a participação ou 
representação de mulheres e outros 
grupos populacionais nos setores 
editoriais dos países do Cerlalc.

1
Corresponde ao projeto piloto 
Participação das mulheres no 
setor editorial ibero-americano, 
realizado no biênio 2022-2023.

3

por exemplo) de darem a conhecer as suas 
criações artísticas e a sua produção científica.

Embora a sub-representação e a subpar-
ticipação das mulheres nos processos de 
produção e circulação do livro e de outros 
grupos populacionais não sejam fenômenos, 
muito menos equivalentes, é preciso notar 
que em todos os casos a informação a este 
respeito é, se não inexistente, insuficiente, o 
que impede que essas lacunas sejam reve-
ladas.

No biênio 2022-2023, o Cerlalc realizou um 
projeto piloto em um grupo limitado de 
países (Argentina, Chile, Colômbia, Guate-

mala e Peru) para coletar informações sobre 
a participação das mulheres na redação e 
caracterizar os papéis que desempenham. 
Espera-se ampliar o âmbito do estudo para 
outros países da região no período 2024-
2025, com base nos aprendizados do projeto 
piloto adiantado.

Por outro lado, propõe-se a realização de 
estudos de base que permitam estabelecer 
um ponto de partida ou cenário inicial sobre, 
por um lado, autores afrodescendentes e 
obras sobre temas afrodescendentes publica-
dos, e, por outro, projetos editoriais liderada 
por pessoas afrodescendentes.

↗ Resultado esperado 2.3: 

Os atores envolvidos na produção e circu-
lação de livros nos países do Cerlalc dispõem 
de ferramentas para melhorar a gestão de 
suas editoras e livrarias.

A qualificação dos atores envolvidos no 
ecossistema editorial continua sendo uma 
necessidade para garantir a sustentabilidade 
dos seus projetos a longo prazo. O relativo 

grau de profissionalização dos atores está 
condicionado pela sua posição no campo 
editorial, caracterizado por uma polarização 
e atomização muito elevadas. Além disso, 
novas formas de circulação e acesso, bem 
como de comunicação com os leitores, colo-
caram exigências adicionais aos projetos 
editoriais e de venda livrarias, especialmente, 
para aqueles menores. Nem sempre têm a 
estrutura nem os conhecimentos necessários 
para avançar para a gestão multiformato e 
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Produtos: Cursos voltados para atores envolvidos na produção e circulação do livro.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de processos de treinamento 
elaborados e desenvolvidos.

Não procede. 3

Objetivo específico 3: 

Contribuir para a visibilidade da oferta edito-
rial dos países do Centro através do impulso 
de boas práticas na criação e gestão de meta-
dados bibliográficos.

↗ Resultado esperado 3.1: 

Os agentes envolvidos na produção e circu-
lação do livro e as agências nacionais do ISBN 
reconhecem a importância estratégica dos 
metadados bibliográficos para a visibilidade 
da oferta editorial, e possuem conhecimen-
tos para a sua adequada criação e gestão.

Os metadados bibliográficos têm hoje 
importância redobrada para promover a visi-
bilidade do que é publicado. No ambiente 
digital, os livros são seus metadados e as 
chances de serem descobertos (e adquiridos) 
estão diretamente relacionadas à qualidade 

dos metadados fornecidos pelas editoras. 
Elas deverão permitir ao leitor, mantendo o 
distanciamento, replicar a experiência de ter 
o livro nas mãos como numa visita à livraria.

Neste contexto, assume fundamental impor-
tância o trabalho que o Cerlalc desenvolve 
há décadas ininterruptamente no âmbito 
do programa ISBN. A organização fornece 
o software de atribuição do ISBN utilizado 
por dezessete países da região, bem como o 
serviço de alojamento a oito agências nacio-
nais de ISBN, e espera ampliar este último 
número nos próximos dois anos com vista 
a otimizar os tempos de suporte e o serviço. 
implementação de melhorias de software.

No biênio 2024-2025, além de continuar forne-
cendo apoio prestado às agências nacionais 
do ISBN, o Cerlalc implementará planos de 
melhoria que consistirá, por um lado, no 
desenvolvimento de atualizações do softwa-
re de registro visando melhorar a qualidade 

multicanal, bem como a criação de comuni-
dades, aspectos essenciais hoje em dia.

É também necessário capacitar os editores, 
especialmente os de pequeno e médio porte, 
para participarem em espaços de negociação 
de direitos, para que possam aproveitar o 
potencial dos seus catálogos nos mercados 
internacionais. Este potencial é muitas vezes 
ignorado ou simplesmente não aproveitado 
devido a uma compreensão insuficiente do 

catálogo como conteúdo que pode ser explo-
rado em vários meios e formatos através de 
uma negociação adequada de direitos.

O Cerlalc elaborará e oferecerá uma oferta 
que visa qualificar as práticas dos atores 
do ecossistema do livro nas áreas acima 
indicadas. No final do biênio, espera-se ter 
desenvolvido pelo menos três processos de 
formação.
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dos metadados e, não menos importante, a 
experiência do usuário. Por outro lado, será 
oferecido aconselhamento dirigido aos res-
ponsáveis pelas agências nacionais do ISBN. 
O objetivo fundamental é melhorar o serviço 
que prestam aos seus usuários.

Além disso, será convocada uma nova edição 
do Encontro Ibero-Americano de Agências 
ISBN, que constitui um espaço de intercâmbio 
de boas práticas, bem como de capacitação 
dos responsáveis pelas agências. 

Finalmente, a organização continuará 
realizando ações que visam qualificar o con-
hecimento dos atores do ecossistema do livro 
no que diz respeito à criação e gestão adequa-
da de metadados bibliográficos. Para o efeito, 
serão divulgadas informações especializadas 
e realizadas ações de formação para editoras, 
livrarias e distribuidores.

Produtos:  Melhoria do software de gestão do ISBN e do serviço prestado pelas agências ISBN.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de países em que 
foram implementados planos 
de melhoria nas agências 
ISBN.

Não procede.
8
Planos de melhorias 
implementados no biênio com 
seus respectivos relatórios de 
atividades realizadas.

Produtos: Qualificação dos agentes envolvidos na produção e circulação do livro na criação 
e gestão de metadados bibliográficos.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de workshops sobre 
boas práticas na criação 
e gestão de metadados 
bibliográficos realizados.

7
Corresponde a 
oficinas sobre ISBN 
e classificação de 
disciplinas, Thema, 
realizadas no biênio 
2022-2023.

14

Número de ferramentas de 
divulgação de informação 
publicadas.

Não procede.
8
Boletins periódicos, cápsulas 
de vídeo informativas ou 
outros recursos de divulgação 
colocados em circulação.
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Objetivo específico 4

Promover práticas responsáveis de produção 
e circulação de livros que promovam a sus-
tentabilidade ambiental.

↗ Resultado esperado 4.1:

Os atores nos setores editoriais dos países do 
Cerlalc aumentaram o seu conhecimento dos 
critérios de sustentabilidade ambiental nos 
processos de produção do livro.

A urgência do aquecimento global, somada às 
metas estabelecidas pelos objetivos da Agen-
da 2030 para o Desenvolvimento Sustentável, 
exige a transformação dos modelos de pro-
dução e consumo. Não há razão para pensar 
que o setor editorial será uma excepção nesta 
transição para práticas de produção ambien-
talmente responsáveis. Embora esteja longe 
de ser um dos setores mais poluentes, por ser 
um setor cultural com uma influência signifi-
cativa na esfera pública, pode desempenhar 
um papel fundamental na defesa desta luta 
contra as alterações climáticas e a degra-

dação ambiental. É, no entanto, um desafio 
considerável que exigirá a ação coordenada 
dos diferentes atores envolvidos na produção 
e circulação do livro. Se uma das característi-
cas do ecossistema do livro ibero-americano 
é a sua altíssima polarização e atomização, 
pode-se supor que, dependendo do polo em 
que se situam, os atores serão mais ou menos 
capazes de enfrentar esta transição.

O Cerlalc desenvolverá ações que visam, em 
primeiro lugar, sensibilizar os próprios ato-
res do setor sobre a necessidade de adoção 
de critérios de sustentabilidade ambiental; 
em segundo lugar, diagnosticar os principais 
desafios para implementar práticas de eco 
publicação e, em terceiro lugar, promover 
práticas ambientalmente responsáveis. No 
biênio 2024-2025 serão realizados workshops 
que visam a divulgação da eco publicação; 
serão desenvolvidas e publicadas ferramen-
tas destinadas a promover boas práticas e 
serão realizados workshops com intervenien-
tes do setor para coleta de informação.

Produtos: Desenvolvimento de produtos de conhecimento e ferramentas promocionais que 
visam sensibilizar os atores do setor para a sua responsabilidade ambiental e promover prá-
ticas para mitigar o impacto dos processos de produção de livros.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de pesquisas, 
produtos de conhecimento 
e ferramentas promocionais 
desenvolvidos e divulgados.

2
Corresponde ao dossiê intitulado 
Ecoedición, publicado em 2022, bem como 
a Jornada de Reflexão sobre Eco edição, 
realizada em Bogotá em 2023.

4
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Objetivo específico 5

Promover maiores intercâmbios editoriais 
Sul-Sul e o reconhecimento da diversidade 
de expressões editoriais na região. 

↗ Resultado esperado 5.1:

Aumento do reconhecimento intrarregional 
da oferta editorial publicada nos diferentes 
países e do diálogo entre os diversos atores. 

Embora se possa dizer que existe circulação 
editorial no âmbito da língua espanhola, 
o problema reside na escala, diversidade 
e direção dos fluxos. Em primeiro lugar, a 
circulação mais importante corresponde a 
autores reconhecidos em termos comerciais, 
literários ou intelectuais. Em segundo lugar, 
paralelamente, existe uma circulação de tira-
gens reduzidas, através da exportação ou da 
impressão local, destinadas essencialmen-
te a um público minoritário, cujo impacto 
comercial é limitado. Finalmente, a Espan-
ha, através dos seus volumes de exportação, 
da ampla presença de subsidiárias das suas 
empresas e da publicação de muitos dos 
principais autores latino-americanos, tem 
sido, durante várias décadas e com força 
crescente, o grande organizador dos fluxos 
regionais. Quanto aos intercâmbios edito-
riais bidirecionais entre o Brasil e os demais 
países do subcontinente, é preciso dizer que 
são escassos considerando a proximidade 
geográfica. A circulação intrarregional, tema 
de debate há anos, é uma questão que vale 
a pena insistir, pois o aumento da circulação 
de livros entre países significa a possibilidade 
de acesso a universos literários e intelectuais, 
bem como a possibilidade de expansão dos 
mercados.

É necessário, portanto, gerar redes entre edi-
toras, fomentar nós em que a conversa e os 
encontros possibilitem a troca de livros, mas 
também gerar mecanismos que permitam 
um maior conhecimento da oferta publicada 
nos diferentes países. Embora possa parecer 
incomum por esta falta de conhecimento, o 
fato de que os  livros circulem pouco e mal 
entre os países.

Dentro deste propósito, o Cerlalc procurará 
implementar um projeto que visa fortale-
cer a visibilidade das obras de escritoras do 
hemisfério sul. Com foco na promoção da 
diversidade e equidade no campo literário, 
serão criados catálogos que deem visibili-
dade ao trabalho de autores proeminentes 
e emergentes, com o objetivo de promover 
a sua circulação e divulgação em todo o con-
tinente. Através de um processo de seleção 
participativo e colaborativo, o projeto iden-
tificará e destacará vozes literárias femininas 
que refletem a riqueza e a diversidade de 
experiências e perspectivas do sul global. 
Estes catálogos servirão como ferramentas 
valiosas para promover o intercâmbio cultu-
ral e o diálogo entre escritoras de diferentes 
países e contextos, bem como para facilitar o 
seu acesso a novos públicos e oportunidades 
de publicação e colaboração.
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Produtos: Geração de mecanismos que promovam um maior reconhecimento da diversidade 
da oferta editorial publicada nos países da região, bem como o diálogo entre os atores envol-
vidos na produção e circulação do livro.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de produtos de conhecimento e 
ferramentas promocionais para favorecer 
o reconhecimento da diversidade 
da oferta editorial da região, bem 
como oportunidades de intercâmbio 
promovidas.

Não procede. 2

Objetivo específico 6

Promover o debate em torno do marco dos 
direitos autorais à luz das transformações 
nas práticas de acesso ao conteúdo e das 
tendências de produção e circulação.

↗ Resultado esperado 6.1:

Melhorar o conhecimento dos titulares de 
direitos para a exploração das suas obras.

As transformações nas formas de produção, 
circulação e acesso aos conteúdos culturais 
devido ao impacto das novas tecnologias 
representam um enorme desafio na proteção 
dos direitos dos criadores e do setor editorial 
que possibilita que as obras cheguem aos 
autores. Por outro lado, continua sendo uma 
lacuna dos editores e dos próprios autores 
gerir adequadamente os direitos de pro-
priedade intelectual e os ativos intangíveis, 
o que acaba afetando a sustentabilidade a 
longo prazo dos primeiros e a remuneração 
justa dos segundos pela exploração de suas 

obras. Daí que seja necessário, precisamente, 
reforçar as capacidades dos autores e edi-
tores na gestão da propriedade intelectual.

Para tal, continuará sendo divulgada a uti-
lização da ferramenta interativa de geração 
de contratos de publicação e serão desen-
volvidos novos produtos de conhecimento 
que visam sensibilizar os autores e outros 
atores envolvidos na produção e circulação 
de livros para noções essenciais de direitos 
autorais. Além disso, serão disponibilizadas 
aos países da região pesquisas e orientações 
para aprofundar a relação entre as mudanças 
nas formas de produção e circulação de livros 
e conteúdos culturais em geral e os regimes 
de proteção em vigor. 
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Produtos: Divulgação de informação especializada sobre direitos autorais e sua gestão.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de produtos de 
conhecimento e ferramentas 
promocionais destinadas a 
divulgar informações sobre 
direitos autorais.

4
Corresponde às publicações que Avalúo, 
luego existo. Una guía para conocer el valor 
de tu inspiración (2023), Gavagai. Fomento 
y protección de procesos creativos en el 
aula (2024), Incentivos tributarios para las 
industrias creativas (2024)  e a ferramenta 
interativa Smart Contract.

6

↗ Resultado esperado 6.2:

Fortalecer o conhecimento dos países 
membros para reconhecer os impactos da 
inteligência artificial no ecossistema edito-
rial.

O surgimento da inteligência artificial, 
particularmente de grandes modelos de 
linguagem, abriu um novo ângulo que nos 
obriga a pensar em questões como a titu-
laridade de direitos sobre obras criadas a 
partir destes modelos; a utilização de obras 
protegidas para alimentar esses modelos; a 
regulação do uso de dados e a implemen-
tação de políticas de transparência, para citar 
apenas algumas das questões mais atuais. A 
isto somam-se as possíveis consequências 
em termos de lacunas de capital humano 
devido ao seu impacto nos processos edito-
riais em geral.

Este é, portanto, um cenário que exige que 
o Cerlalc dê ainda maior ênfase às linhas de 
trabalho que vem avançando. Assim como o 
Centro forneceu elementos para pensar na 

proteção e exploração de obras no ambiente 
digital, também deve fornecer orientações 
sobre esta matéria. Nos últimos quatro anos, 
foram dado passos nessa direção com a publi-
cação do Dossiê sobre inteligência artificial e, 
mais recentemente, com a consulta regional 
para definir princípios éticos para a utilização 
da IA na literatura e nas artes.

No biênio 2024-2025, o Cerlalc buscará se 
tornar um ponto de encontro para articular 
as discussões de autores e outros agentes 
envolvidos na produção e circulação de livros 
sobre os impactos do uso da inteligência 
artificial, bem como as respostas regulató-
rias que começam a tomar forma nos países 
membros do Centro.
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Produto: Geração de espaços de encontro e diálogo, bem como desenvolvimento de produtos 
de conhecimento sobre o tema.

Indicadores de resultados Base de referencia Meta 2025

Número de produtos de 
conhecimento e espaços 
de reunião realizados.

2
Corresponde à publicação Tecnologías 
emergentes. Qué son y cómo aprovecharlas en las 
industrias creativas y culturales (2022) e a Consulta 
regional: diseño de principios éticos para el uso de 
IA en la literatura y las artes (2023).

4
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Objetivo estratégico 2

apoio especial aos países onde o compro-
misso nacional com a leitura ainda não foi 
consolidado. Por outro lado, a atual situação 
regional e global, determinada por comple-
xos problemas sociais, educativos, culturais 
e ambientais, exige o desenvolvimento, o 
redirecionamento e o fortalecimento das 
políticas e planos de todos os países ibe-
ro-americanos. Isto deve ser feito com base 
nas suas prioridades, nas noções de “leitura”, 
“leitores” e “mediação” que os sustentam, 
bem como nas suas áreas de atuação e nas 
suas abordagens. Isto permitirá que conti-
nuem contribuindo para a construção de 
comunidades inclusivas, diversas, equitativas 
e sustentáveis.

Neste contexto, a Cerlalc, através da Repla-
nes, continuará fornecendo apoio técnico 
aos países para conceber, implementar e 
reforçar as suas políticas e planos de leitura 
a partir de uma abordagem estratégica e téc-
nica. Isso responde ao pedido feito ao Centro 
pelos delegados dos países na VIII Reunião 
Ibero-Americana do Programa, realizada em 
setembro de 2023, em Bogotá, para “redobrar 
seu compromisso de continuar posicionan-
do a leitura como um tema de importância 
primordial para a agenda política regional”. 
Além disso, o Centro continuará gerando 
oportunidades de reflexão, intercâmbio 
e cooperação entre países, para facilitar a 
transferência de conhecimento e modelos 
bem-sucedidos que contribuam para o for-
talecimento de estratégias.

Contribuir para o pleno gozo dos direitos 
educacionais e culturais em condições de 
inclusão, equidade, diversidade, intercul-
turalidade e justiça, através de ações que 
ampliem e garantam o acesso democráti-
co à informação, promovam a construção 
de conhecimentos múltiplos e a formação 
de pessoas com pensamento crítico, que, 
através da leitura, da escrita e das práticas 
orais, podem melhorar as suas condições de 
vida, influenciar a transformação dos seus 
ambientes e contribuir para o desenvolvi-
mento sustentável. 

Objetivo específico 1 

Fortalecer nos países da região o desen-
volvimento de políticas públicas LEO que 
garantam os direitos de acesso e promovam 
a plena participação de todas as pessoas, 
desde a primeira infância e ao longo da vida.

↗ Resultado esperado 1.1:

Todos os países membros do Cerlalc possuem 
uma política, plano, programa ou estratégia 
LEO que considera as principais diretrizes 
estabelecidas pelo Centro.

Na região, há progressos notáveis no desen-
volvimento de políticas e planos de leitura, 
como evidenciado pelo fato de 17 países 
terem atualmente uma estratégia nacional 
nesta área, alguns dos quais alcançaram 
resultados significativos em termos de con-
tinuidade e solidez das ações. No entanto, o 
desenvolvimento regional nesta questão é 
desigual, pelo que é necessário prestar um 
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Produtos: Planos de leitura existentes com ações de fortalecimento realizadas pelo Centro.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de planos com 
ações de fortalecimento 
promovidos pelo Cerlalc.

7
Esta base corresponde aos países 
aos quais foi prestada assistência 
técnica no biênio anterior: (Cuba, 
Equador, El Salvador, Honduras, 
Venezuela, Costa Rica, República 
Dominicana).

10   
Até 2025, o Centro continuará 
prestando assistência técnica 
aos seus países e espera 
acompanhar pelo menos mais 
3 países no fortalecimento dos 
seus planos.

Produtos: Planos de leitura criados ou em construção em países que ainda não possuem uma 
estratégia LEO nacional.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de novos planos criados 
com o apoio do Cerlalc.

Não procede.
3 
Até 2025, o Centro espera 
acompanhar pelo menos a 
criação de 3 novos planos na 
região.

Produtos: Ações de sensibilização que promovam a incorporação de abordagens diferenciais 
que favoreçam processos de inclusão, equidade, diversidade, interculturalidade e justiça nos 
planos LEO.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de ações de sensibilização 
realizadas pela direção da LEB 
para promover a incorporação 
de abordagens diferenciais 
que favoreçam processos de 
inclusão, equidade, diversidade, 
interculturalidade e justiça nos 
planos LEO.

2 
Esta base corresponde às 
ações realizadas no biênio 
imediatamente anterior na linha 
de trabalho em neurodiversidade 
e na implementação do I 
Fórum Ibero-Americano sobre 
Diversidade e Interculturalidade 
nas Políticas e Planos de Leitura.

4
Até 2025, o Centro 
realizará pelo menos 
mais duas ações de 
sensibilização neste 
sentido.
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Produtos: Ações desenvolvidas pelos planos LEO dos países membros do Cerlalc voltadas 
para populações em condições de mobilidade humana.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de planos 
ou políticas LEO que 
desenvolvem ações voltadas 
à população em condições 
de mobilidade humana.

5 
Esta base corresponde aos seguintes 
planos ou políticas que desenvolvem 
ações voltadas à população em condições 
de mobilidade humana: (Plano Nacional 
de Leitura, Chile; Plano de Promoção da 
Leitura 2021-2024, Espanha; Programa 
de Educação Linguística e Leitura, 
Uruguai; Plano de Leitura de Buenos Aires 
; Colômbia (Plano de Leitura, Escrita e 
Oralidade, Ler para a Vida, Plano Cidadão 
de Leitura, Escrita e Oralidade de Bogotá e 
Medellín).

8 
Até 2025, o Centro 
espera acompanhar 
pelo menos 3 países 
na incorporação 
de ações voltadas 
para populações 
em condições de 
mobilidade humana 
em suas políticas ou 
planos de leitura.

Produtos: Realizar o IX Encontro Ibero-Americano da Redplanes em 2025.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de reuniões 
realizadas.

8
Esta base corresponde ao número de 
reuniões de Responsáveis Nacionais de 
Leitura realizadas desde a criação da Rede.

9
Até 2025 o Centro 
realizará o IX Encontro 
Ibero-Americano de 
Redplanes.

Produtos: Políticas ou planos de leitura com foco ou ações voltadas para a primeira infância.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de políticas ou 
planos de leitura que 
possuem abordagens 
ou ações voltadas para a 
primeira infância.

7 
De acordo com as informações 
disponíveis, as PNL com ações 
voltadas à PI atualmente são: 
(Chile, Colômbia, El Salvador, 
Costa Rica, Espanha, Portugal e 
Uruguai).

11 
Até 2025, o Centro espera 
acompanhar pelo menos 
4 países na incorporação 
de abordagens ou ações 
destinadas à primeira infância 
nas suas políticas ou planos 
de leitura.
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Objetivo específico 2

Promover o fortalecimento, a renovação e a 
revitalização dos sistemas bibliotecários da 
região, reconhecendo as transformações nas 
práticas LEO, em coerência com os contextos 
bioculturais e garantindo os direitos de aces-
so, participação, inclusão e equidade.

↗ Resultado esperado 2.1:

Os países membros do Cerlalc começaram a 
incluir em seus sistemas de bibliotecas públi-
cas e escolares abordagens relacionadas às 
atuais transformações nas práticas e espaços 
LEO, e que promovem a garantia dos direitos 
de acesso, participação, inclusão e equidade. 

A velocidade e a amplitude das mudanças 
atuais no paradigma da leitura, da aprendi-
zagem, da criação e da comunicação exigem, 
por sua vez, uma necessária transformação 
da biblioteca como espaço, das suas funções 
tradicionais e dos recursos e oportunidades 
que ela proporciona às suas comunidades, 
em linha com a sua missão de oferecer um 
ambiente democrático de encontro, desen-
volvimento social, aprendizagem ao longo 
da vida e participação cultural. Além destas 

transformações nos próprios fundamentos 
do seu trabalho, os sistemas bibliotecários 
dos países ibero-americanos enfrentam o 
desafio de reduzir as lacunas existentes entre 
o desenvolvimento das bibliotecas públicas e 
escolares, pois é urgente que elas se conso-
lidem como recursos fundamentais , não só 
para uma aprendizagem de qualidade, mas 
também para que as crianças e a comunida-
de educativa possam criar e participar como 
cidadãos críticos dentro e fora da escola.

Para contribuir para o fortalecimento e rele-
vância das bibliotecas ibero-americanas, o 
Cerlalc acompanhará os países da região na 
criação e fortalecimento de seus sistemas e 
redes de bibliotecas públicas e escolares. Isto 
será realizado através de ações relacionadas 
com o desenvolvimento regulatório, técnico 
e gerencial que lhes permitam assumir as 
mudanças tecnológicas, sociais e culturais 
que estão operando atualmente. Da mesma 
forma, através do SIRBI, o Centro promo-
verá a articulação regional e a construção 
conjunta do conhecimento sobre o papel da 
biblioteca na garantia dos direitos dos cida-
dãos em condições de inclusão e equidade.

 

Produtos: Sistemas ou redes de bibliotecas nacionais criados ou em construção em países 
que ainda não possuem uma rede ou sistema.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de novos sistemas 
ou redes estabelecidos ou em 
processo de formação com o 
apoio do Cerlalc.

No procede.
3
Até 2025, o Centro espera 
acompanhar pelo menos a 
criação de 3 novos sistemas ou 
redes nacionais de bibliotecas.
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Produtos: Sistemas ou redes de bibliotecas existentes com ações de fortalecimento realizadas 
pelo Centro.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Quantidade de redes ou 
sistemas com ações de 
fortalecimento promovidas 
pelo Cerlalc.

8
Esta base corresponde aos 
países aos quais foi prestada 
assistência técnica no biênio 
anterior: (Cuba, El Salvador, 
Honduras, Panamá, Chile, 
Colômbia, Equador, Peru).

12
Até 2025, o Centro continuará 
prestando assistência técnica 
aos seus países e espera 
acompanhar pelo menos mais 
quatro países no reforço dos 
seus sistemas ou redes de 
bibliotecas.

Produtos: Realizar o II Encontro Ibero-Americano do SIRBI.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de reuniões 
realizadas.

1
Esta base corresponde ao número de 
reuniões Ibero-americanas do SIRBI 
realizadas desde a criação da Rede. 

2
Até 2025, o Centro realizará 
o Segundo Encontro Ibero-
americano do SIRBI

Produtos: Sistemas de bibliotecas com ações para a implementação do Tratado de Marraquexe.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de países que 
desenvolvem ações para a 
implementação do Tratado 
de Marraquexe, com apoio do 
Cerlalc.

2 
Esta base corresponde ao número 
de países nos quais foram realizadas 
ações de acompanhamento na 
implementação do Tratado: Equador 
e Panamá.

7 
Até 2025, o Centro realizará 
ações com pelo menos 
5 países membros para 
implementar o tratado.
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Produtos: Ações desenvolvidas pelos sistemas de bibliotecas dos países membros do Cerlalc 
voltadas para populações em condições de mobilidade humana.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de países membros 
do SIRBI que desenvolvem 
ações voltadas para 
populações em condições de 
mobilidade humana.

4 
Esta base corresponde aos seguintes 
países membros do SIRBI que 
desenvolvem ações voltadas 
para populações em condições 
de mobilidade humana: (Sistema 
Nacional de Bibliotecas Públicas, 
Chile; Rede Nacional de Bibliotecas 
Públicas, Colômbia; Ministério de 
Educação Pública da Costa Rica; Rede 
de Bibliotecas Escolares, Portugal.

7 
Até 2025, o Centro 
espera acompanhar pelo 
menos mais 3 países na 
incorporação de ações 
voltadas para populações 
em condições de 
mobilidade humana nos 
sistemas bibliotecários.

Produtos: Ações de sensibilização que promovam a incorporação de abordagens diferenciadas 
para promover processos de inclusão, equidade, diversidade, interculturalidade e justiça nos 
sistemas bibliotecários.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de ações de 
sensibilização que promovem 
a incorporação de abordagens 
diferenciadas para favorecer 
processos de inclusão, equidade, 
diversidade, interculturalidade 
e justiça nos sistemas 
bibliotecários.

3 
Essa base corresponde às ações 
realizadas no biênio imediatamente 
anterior na linha de trabalho sobre 
neurodiversidade; a realização do 
I Fórum Ibero-Americano sobre 
Diversidade e Interculturalidade 
nas Políticas e Planos de Leitura e o 
Tratado de Marraquexe.

7 
Até 2025, o Centro 
realizará pelo menos 
mais quatro ações de 
sensibilização neste 
sentido.
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Objetivo específico 3

Desenvolver estudos e pesquisas que gerem 
informações, diretrizes e conhecimento espe-
cializado na área da LEO e as bibliotecas, 
em aliança com organizações, universidades, 
institutos e especialistas nestes temas

↗ Resultado esperado 3.1:

Espera-se que, ao longo deste biênio, os paí-
ses do Cerlalc tenham informação, orientação 
e conhecimento especializado produzido 
pelo Cerlalc, em aliança com especialistas e 
entidades do setor, o que permitirá a tomada 
de decisões informadas para consolidar o 
ecossistema da leitura, escrita , oralidade e 
bibliotecas.

O complexo panorama social da região, junto 
com os desafios que as políticas de leitura 
e os sistemas bibliotecários enfrentam em 
termos de sua sustentabilidade e relevância, 
destacam a importância de gerar diretrizes 
e conhecimentos especializados que orien-
tem a abordagem de questões-chave para 

a implementação dessas estratégias. Além 
disso, a coleta e análise permanente de infor-
mação atualizada sobre a implementação 
das ações e o seu impacto nas comunidades 
são insumos fundamentais para a gestão e 
fortalecimento das estratégias. 

Consequentemente, o Cerlalc, como órgão de 
referência regional em leitura e bibliotecas, 
continuará o seu trabalho de sistematização, 
produção e difusão de conhecimento e infor-
mação sobre leitura e políticas bibliotecárias. 
Da mesma forma, continuará gerando ferra-
mentas conceituais e metodológicas para 
apoiar o trabalho daqueles que lideram as 
estratégias de leitura e os sistemas de biblio-
tecas nos países ibero-americanos. Para 
tanto, o Centro abrirá espaços de pesquisa, 
intercâmbio e geração colaborativa de con-
hecimento, com a participação de entidades 
governamentais, especialistas, pesquisado-
res e agentes do setor.roamericanos. Con 
este propósito, el Centro abrirá espacios de 
investigación, intercambio y generación cola-
borativa de saberes, con la participación de 
entidades gubernamentales, especialistas, 
investigadores y agentes del sector. 

Produtos: Observatório Ibero-americano da Primeira Infância (OPI) fortalecido e com ações 
em andamento.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de ações 
desenvolvidas no âmbito do 
Observatório.

4 
Esta base corresponde aos 
principais projetos desenvolvidos 
pelo OPI nos últimos 4 anos: 
(Publicação Anidando entre 
palabras; publicação Orientações 
para a implementação de salas 
de leitura na primeira infância), 
I Seminário Ibero-Americano de 
Primeira Infância e II Seminário 
Ibero-Americano de Primeira 
Infância).

5
Até 2025, o Centro realizará 
pelo menos uma ação para 
fortalecer o observatório.
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Número de alianças 
estabelecidas com 
universidades, especialistas 
e organizações que atuam 
na primeira infância.

3 
Esta base corresponde ao número 
de alianças estabelecidas pelo 
observatório no biênio anterior 
(OEI; Fundação SM; IBBY).

8 
Até 2025, o Centro espera 
concretizar 5 novas alianças 
com universidades, 
especialistas e organizações 
que trabalham na primeira 
infância.

Produtos: Observatório de Políticas Públicas para a Leitura, Livros e Bibliotecas é lançado 
com linhas de atuação definidas.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de ações realizadas no 
âmbito do Observatório.

Não procede.
3
Até 2025, o Centro espera realizar 
pelo menos três ações para 
fortalecer o observatório.

Número de alianças 
estabelecidas com 
universidades ou organizações 
especializadas na área da LEO, 
livros e bibliotecas.

Não procede.
3 
Até 2025, o Centro espera 
alcançar pelo menos três 
alianças estabelecidas com 
universidades ou organizações 
especializadas na área da LEO, 
livros e bibliotecas.

CERLALC: UMA AGENDA DE EQUIDADE E JUSTIÇA ATRAVÉS DA LEITURA E DO LIVRO



PROGRAMA TÉCNICO 2024-2025 33 

Produtos: Duas publicações sobre temas estratégicos na área da LEO preparadas e disponi-
bilizadas aos países.

Indicadores  
de resultados

Base de referência Meta 2025

Número de 
publicações feitas.

9 
Esta base de dados corresponde às publicações 
realizadas nos últimos 4 anos na área da LEO: 
(2023. El futuro es hoy: hacia la renovación de las 
bibliotecas, las prácticas y los espacios de lectura; 
2023. Espacios para leer, crear y crecer. Orientaciones 
para la puesta en marcha de salas de lectura y 
expresión artística para la primera infancia; 2022. 
Agenda de prioridades para el desarrollo de las 
bibliotecas y el fomento de la lectura, la escritura 
y la oralidad en Iberoamérica; 2022. Estrategias 
de mediación cultural en emergencias: lectura y 
escritura como refugios simbólicos Tomo I y II; 2022. 
Dosier Neurodiversidad: Leer se conjuga en plural; 
2021. Leer, imaginar, actuar; II Catálogo Cerlalc-IBBY 
de livros infantis para o desenvolvimento sustentável; 
2020. Guía para el diseño e implementación de 
Planes territoriales de lectura y escritura; 2020. 
Anidando entre palabras: Orientaciones para el 
fomento de la lectura en la primera infancia; 2020. 
Leer, imaginar, actuar. Catálogo Cerlalc-Ibby de livros 
infantis para o desenvolvimento sustentável).

11
Até 2025, o Centro 
produzirá mais duas 
publicações na área 
da LEO.
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Objetivo específico 4

Implementar uma oferta formativa relevante 
e permanente para fortalecer as capacidades 
dos diferentes atores do ecossistema de lei-
tura, escrita, oral e bibliotecário.

Resultado esperado 4.1:

Espera-se que até o final deste biênio, uma 
oferta de formação relevante e permanente 
para bibliotecários, mediadores e formula-
dores de políticas públicas LEO na América 
Ibérica tenha sido consolidada.

Conforme identificado no processo de cons-
trução colaborativa da Agenda de prioridades 
para o desenvolvimento das bibliotecas e a 
promoção da leitura, da escrita e da oralidade 
na América Ibérica, liderado pelo Cerlalc em 
2021, e que reuniu as vozes de mais de 5.000 
representantes do setor de todos os países 
ibero-americanos, um dos principais desafios 
para a consolidação do campo da leitura e 
das bibliotecas na região é a formação de 
agentes, incluindo os responsáveis pelas 
políticas públicas, bibliotecários, mediadores 
e professores. Esses profissionais requerem 
treinamento e atualização permanentes para 
desenvolver processos que se adequem às 
novas noções sobre a leitura, sua mediação 

e os espaços onde o acesso a ela é propor-
cionado. Além disso, é essencial fortalecer as 
capacidades destes agentes para entender e 
abordar questões estratégicas relacionadas 
com as práticas LEO, como alfabetizações 
múltiplas, o vínculo entre práticas letradas, 
participação democrática e direitos dos 
cidadãos; abordagens diferenciais, aprendi-
zagem, leitura e informação no ecossistema 
digital, entre outros.

Para contribuir para o desenvolvimento desse 
tema prioritário na região, o Cerlalc oferece-
rá aos países ibero-americanos uma oferta 
permanente de formação com diversas abor-
dagens, modalidades e temas pertinentes 
para fortalecer o trabalho daqueles que, de 
diferentes papéis, contribuem para possibi-
litar o acesso e a plena participação de toda 
a população na cultura escrita e oral. Esta 
oferta será lançada por universidades, espe-
cialistas e organizações da região, e fornecerá 
ferramentas conceituais, metodológicas e 
práticas para que os agentes mencionados 
ampliem suas perspectivas sobre novas ten-
dências, abordagens e campos de ação em 
relação à LEO, e liderem ações efetivas para 
promover o desenvolvimento educacional e 
cultural através da leitura.

Producto: Escola Cerlalc para bibliotecários e mediadores de leitura criada e com processos 
formativos desenvolvidos.

Indicadores de resultados Base de referência Meta 2025

Número de processos de 
formação desenvolvidos 
como parte da Escola.

Não procede.
2
Até 2025, o Centro espera desenvolver 
dois processos de formação de 
bibliotecários e mediadores de leitura.
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Produtos: Programa regional de estágios para bibliotecários e mediadores LEO em desen-
volvimento.

Indicadores de resultados Base de referencia Meta 2025

Número de estágios 
realizados.

2
Esta base corresponde aos dois 
intercâmbios realizados entre 
Colômbia e Argentina para o Estágio 
Internacional para Bibliotecas 
Escolares Inovadoras.

4
Até 2025 o Centro espera 
realizar pelo menos mais 
2 intercâmbios para 
bibliotecários e mediadores 
LEO.
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Nova Gerência de Equidade e Justiça

sustentabilidade a longo prazo das ações e 
programas desenvolvidos.

A criação desta gerência traz consigo novos 
desafios para a equipe. Não só porque nos 
confronta com a consolidação conceitual 
de uma área em que devemos enriquecer 
nosso trabalho com debates e discussões 
sobre temas tão importantes quanto delica-
dos, mas também pelos desafios econômicos 
que coloca em termos de fortalecimento da 
equipe de trabalho em prol de sua capaci-
dade de ação.

Outro grande desafio é a expansão de redes 
colaborativas e o estabelecimento de alianças 
estratégicas com organizações governamen-
tais, acadêmicas e da sociedade civil. Isso 
possibilitará ampliar o impacto das ações e 
garantir maior participação e representação 
de diversos atores, antes marginalizados na 
tomada de decisões. Nessa medida, a nova 
gestão permitirá ao Cerlalc fortalecer sua 
liderança na promoção da equidade e da 
justiça na esfera cultural, otimizar o uso dos 
recursos disponíveis, melhorar a qualidade 
de seus programas e projetos e aumentar o 
impacto de seu trabalho na sociedade.

O Cerlalc, como instituição cultural compro-
metida com o desenvolvimento da América 
Ibérica, reconhece a importância da equi-
dade e da justiça no acesso aos direitos 
culturais e educacionais. Entendemos equi-
dade como a distribuição justa e equitativa de 
oportunidades e benefícios, levando em con-
sideração as necessidades e características 
de cada pessoa. Neste sentido, a equidade 
procura eliminar as desigualdades que his-
toricamente marginalizaram determinados 
grupos da sociedade, como mulheres, povos 
indígenas, pessoas com deficiência, pessoas 
de ascendência africana, pessoas LGTBIQ+ e 
pessoas de baixos ingressos. Por sua vez, jus-
tiça refere-se à aplicação imparcial de leis e 
regulamentos para todos os cidadãos. Impli-
ca garantir que todas as pessoas tenham os 
mesmos direitos e oportunidades, indepen-
dentemente da sua origem, estatuto social 
ou qualquer outra característica individual.

Grande parte do trabalho missionário rea-
lizado pelas diferentes direções do Cerlalc 
aponta para o mesmo objetivo: a promoção 
da equidade e da justiça no campo cultu-
ral. No entanto, este trabalho não responde 
necessariamente a uma estratégia abrangen-
te. A criação de uma Gerência de Equidade e 
Justiça é proposta como forma de fortalecer 
e consolidar a institucionalidade do trabalho 
que o Cerlalc desenvolve nestas áreas. Nesta 
medida, a criação da nova Gerência procura 
unificar e articular os esforços relacionados 
com a equidade e a justiça na instituição, 
assegurando a sua transversalidade em todos 
os seus programas técnicos e garantindo a 
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