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En las Gltimas dos décadas, Iberoamérica ha presenciado una evolucién
significativa en el desarrollo de politicas y planes nacionales de lectura,
un esfuerzo constante por hacer que el acceso a la cultura escrita deje de
ser un privilegio para convertirse en un derecho para todas las personas
sin exclusion alguna. Este avance es consecuencia de un largo camino en
el que lavoluntad politica, la cooperacién internacional, la colaboracion
interinstitucional, la fuerza de las iniciativas comunitarias y el rol central
de organismos como el Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latinay el Caribe (Cerlalc) se han conjugado de manera sostenida
para impulsar acciones dirigidas a fomentar la produccién y circulacién
dellibro. Esta conjuncién de factores también ha contribuido a fortalecer
laindustria editorial, a promover la lecturay la escritura como derechos,
a estimular y proteger la creacién intelectual y a impulsar el desarrollo
de las bibliotecas publicas y escolares en la region.

En esta labor, el Cerlalc ha tenido la misién de interpretar adecua-
damente las transformaciones en las practicas de lectura, escritura y
oralidad (LEO), asi como los cambios en el ecosistema editorial y del libro,
y de asesorar a los Gobiernos de la regién en la formulacién de acciones
pertinentesy concretas para afrontarlos. Con ello, el Cerlalc se ha consoli-
dado no solo como el Ginico organismo especializado y dedicado al libro, la
lecturay las bibliotecas en el ambito iberoamericano, sino también como
un centro de pensamiento que acompana a sus paises miembros en la
construccion de politicas pablicas informadas a partir de investigacionesy
estudios, la produccion de lineamientos y conocimiento especializado, la
creacion de espacios regionales de reflexidn, la formaciony cooperacién,
asi como el fortalecimiento de agentes de la cadena del libroy la lectura.
En este acompafiamiento, el Cerlalc ha generado procesos de cooperacién
regional y ha realizado un fuerte trabajo de incidencia politica en favor
de las politicas publicas asociadas al libro y a la LEO.

Hoy, podemos afirmar que la region ha asumido progresivamente
una concepcion amplia de la lectura y la escritura,! que va mas alla de

1. Si bien algunos planes de lectura han incorporado la oralidad como un elemento indisociable
de la lectura y la escritura, el desarrollo de estrategias enfocadas en esta practica sigue siendo un
tema pendiente en las politicas y los planes de lectura de la regidn, los cuales, en su mayoria, con-
centran sus acciones en el fomento de la lectura y de la escritura.

2 Cerlalc
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los enfoques mecanicistas y estrictamente académicos. Evidentemente,
en las estrategiasy los planes nacionales de lecturaimplementados en los
Gltimos anos, persiste el reconocimiento de la lectura como un proceso
cognitivo que exige desarrollar habilidades para construir un sentido propio
del texto, como una practica cultural situada histérica y socialmente, y
como un derechoindispensable para el ejercicio de una ciudadania respon-
sabley la consolidacion de la democracia. Hoy, la lecturay la escritura en
Iberoamérica son reconocidas ampliamente como derechos que, como
tales, deben ser asumidos y garantizados por los Estados. Sin embargo,
como lo expresa la Agenda de politicas publicas de lectura:

Para que se conviertan en un instrumento real de inclusion,
es necesario que la lectura y la escritura se asuman como
un asunto prioritario que concierne a toda la sociedad y
como un tema que debe entrar aformar parte de las agendas
de politica publica. Abandonarlas a la libre iniciativa de los
particulares o a los intereses del mercado significaria que
continuaran siendo el privilegio de unos cuantos. Pensar
la lectura y la escritura como un asunto de politica publica
implica reconocer que estas no tienen un valor neutral, sino
que estan ligadas a procesos sociales que las convierten
en una poderosa herramienta para la democratizacién y la
participacion social. (Cerlalc, 2004, p. 12)

Esta nocién haestado en los origenes de una preocupacién compar-
tida por la lectura como asunto de interés publico que no es reciente. En
la década de 1980, florecieron en América Latina muchas bibliotecas y
algunos de los proyectos y las redes bibliotecarias mas representativas
de la regién. También se crearon asociaciones profesionales y salas de
lectura infantiles y la industria editorial experimenté un crecimiento
notable, impulsado por el auge de la industria grafica y la expansion de
nuevas editoriales. Fue una década que empezé a enfrentar grandes
desafios en el sector, relacionados con los procesos de globalizacion, asi
como la expansion de internet y de las nuevas tecnologias.

Acomienzosdeladécadade 1990, el Cerlalcdesarrollé los programas
de Fomento a la Lectura, cuyo propdsito era favorecer el desarrollo y la
consolidacion de politicas de lectura en sus paises miembros y apoyar

2 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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la ejecucion de planesy programas de lectura que promovieran la parti-
cipacién de todos los ciudadanos en la cultura escrita, asi como de
Promocién de Politicas de Lectura, dirigidos a propiciar la articulacién
entre acciones gubernamentalesy no gubernamentales que condujeran
a la definicién de politicas publicas de largo alcance (Castilho, 2020). En
paralelo, el Cerlalc empezé a posicionar en la esfera publica la lectura con
elfin deincidiren que los Gobiernos de la regién asumieran la formacion
de lectores como politica de Estado y, para ello, impuls6 una serie de
reuniones internacionales que convocaban a especialistas de diferentes
paises, representantes gubernamentales, organismos multilaterales,
entre otros. Estas reuniones, ademas de identificar problemas, emitir
recomendaciones y establecer prioridades, lograron insertar la lectura
en agendas globales o regionales de mas amplio alcance.

En este marco, se llevd a cabo la Primera Reunién Internacional
sobre Formulacién de Politicas Nacionales de Lectura (1992) en Rio de
Janeiro. En esta se declaré la lectura como responsabilidad de todos,
entendiéndola como un asunto que trasciende el campo de lo educativo,
por lo que requiere el compromiso de todos los sectores, del Estado y
de la sociedad civil.

Un aporte fundamental de este evento para el camino que hasta
hoy se ha recorrido en Iberoamérica fue plantear una concepcion de
las politicas de lectura no como acciones totalizadoras y homogenei-
zantes, basadas en estrategias verticales o autoritarias, sino como instru-
mentos para movilizar y articular distintas experiencias, iniciativas y
esfuerzos de multiples actores (la sociedad civil, los diferentes sectores
y niveles de gobierno, las universidades, las organizaciones, las asocia-
ciones y el sector privado). Asi, esta nueva concepcion de las politicas
de lectura brindé las bases para descentralizar los esfuerzos y llegar a
toda la poblacion.

Esta primera reunion de politicas nacionales de lectura fijé un
propoésito que todavia hoy perseguimos: la necesidad de que cada pais
cuente con una politica nacional de lectura y con un plan operativo que
establezca estrategias y metas a corto, medianoy largo plazo. Asi, en ese
momento, se definieron cuatro principios basicos para su desarrollo:
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@ La valoracién de la lectura como un “ejercicio para la libertad,
el conocimiento de si mismo y el respeto por la vida”.

@ Lademocratizacién de la lecturay el acceso libre y gratuito para la
formacion de ciudadanos criticos, reflexivos y participativos que
puedan ejercer sus derechos.

@ Ladiversidad cultural como elemento central para la producaon
de materiales que reflejen la diversidad étnica, lingiliistica
e histérica presente en los paises latinoamericanos.

@ Laproductividad asociada al acceso al libro como una p05|b|l|dad
de crear ideas y conocimiento (Cerlalc, 1998, p. 25).

Resulta interesante ver cdmo desde hace casi veinte afios ya se habia
declarado la necesidad de que los planes de lectura asumieran principios
y acciones en torno a la alfabetizacién y a la diversidad linglistica, con
énfasisen laimportancia de producir materiales en lenguas nativas. Estos,
sin embargo, son temas que han tenido poco desarrollo en los planes de
lectura implementados en la regién durante este tiempo.

Luego de esta primera reunién internacional de politicas, vino otra
serie de encuentros que arrojaron un profuso corpus de declaraciones,
cartas, proyectos regionales, eventos internacionales e, incluso, desa-
rrollos legislativos en el campo de las politicas de lectura, que arrojaron
prioridades, consideraciones y recomendaciones para los ministros de
Educacion y de Cultura de la regién. Entre estos, se destacan la Carta
de Porto Alegre, la Declaracién de Brasilia, el Proyecto de Renovacion de
Practicas Pedagégicas en la Formacion de Lectoresy Escritores, la Reunién
Internacional de Politicas de Lectura de los Paises del Mercado Comun del
Sur (Mercosur), el Simposio Internacional sobre Lecturay Escritura en la
Sociedad y en la Escuela, entre otros (Cerlalc, 1998).

A partir del Programa de Promocion de Politicas de Lectura del
Cerlalcydelasiniciativas mencionadas que tuvieron lugar hasta 1998, se
establecieron algunas premisas que son fundacionalesy no prescindibles
para los planes nacionales de lectura, escritura y oralidad (PNLEO) hoy,
sin importar las diferencias en sus niveles de desarrollo:

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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@ Lasleyesasociadasalalecturasonfundamentales peroinsuficientes.

@ Esnecesaria la participacion y la articulacién en todos los niveles
y con todos los actores y sectores.

@ Esnecesariodesarrollarpoliticaslocales que respondan alaextension
geografica de los paises y a los procesos de descentralizacion.

@ La lectura no solo es un asunto de la escuela y de la biblioteca.
Es fundamental trabajar con las comunidades y promover la
participacion de los grupos locales y trabajar por los acervos cultu-
rales y orales.

@ La formacién permanente de ciudadanos como lectores
y escritores exige comprender este tema como de competencia de
todos los sectores y no solo de las instancias gubernamentales de
educaciény cultura.

@ Se requiere hacer seguimiento y evaluacién de las acciones
para mostrar el resultado de impacto.

@ La accién macrorregional es necesaria para apoyar, orientar
y reforzar las acciones individuales de cada pais.

El punto de inflexiéon para la lectura como
prioridad en la agenda politica regional

Un momento decisivo en el desarrollo de las politicas y los planes de
lectura en la regién se dio gracias al reconocimiento que en 2003 los jefes
de Estado y de Gobierno participantes en la XIIl Cumbre Iberoamericana
en Santa Cruz de la Sierra, denominada “La inclusién social, motor del
desarrollo de la Comunidad Iberoamericana” hicieron de la lectura como
“un instrumento real para la inclusién social y un factor basico para el
desarrollo social, cultural y econédmico de nuestros paises” (p. 9). Como
resultado, y en linea con el reconocimiento del valor de la cultura para
contribuir a la busqueda de la equidad social, se declaré 2005 como el
Ano Iberoamericano de la Lecturay se dio origen al Plan Iberoamericano

13



PRESENTACION

de Lectura (Ilimita), aprobado como programa cumbre liderado por el
Cerlalc y la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI).

En este contexto, se llevé a cabo en 2004, en Cartagena de Indias
(Colombia), el Primer Encuentro de Responsables de Politicas de Lectura,
una reunion que afirmé una vez mas que leer y escribir no son un lujo
ni una obligacion, sino que son derechos que deben ser garantizados
por los Gobiernos. Con la participacién de 18 expertos de 10 paises, en
este encuentro se propuso formular una agenda regional de politicas
publicas de lectura, que trajo como resultado el documento seminal
Agenda de politicas publicas de lectura.

Esta agendareconocié que, aunque las politicas publicas de lectura
y escritura no pueden ser concebidas sin el liderazgo decidido por parte
del Estado, tampoco pueden ser una responsabilidad exclusivamente
estatal. Las definid, entonces, como una forma de agrupar los intereses
colectivos para perseguir objetivos comunes, reconociendo el rol de las
instituciones, las fundaciones, los organismos internacionalesy las orga-
nizaciones de la sociedad civil en el desarrollo de una cultura escritaen la
region. Ademas, subrayé laimportancia de la gestién como un “elemento
critico para que las politicas no se queden en el plano discursivo o norma-
tivo Gnicamente, sino que su formulacién vaya acompafiada de procesos
y mecanismos concretos para acortar la brecha entre lo deseable y lo
posible” (Cerlalc, 2004, pp. 14-15).

La Agenda de politicas publicas de lectura fue reconocida por la
Reunién de Altos Funcionarios de Asuntos Culturales en San José (Costa
Rica), en octubre de 2004. Segln lo declaré Ilimita, esto impulsé y forta-
lecié el estatus de la lectura en las politicas culturales y educativas en
Iberoamérica.

Diez prioridades que siguen siendo un
derrotero para el disefio de los PNLEO
en laregion

Las prioridades definidas por la Agenda de politicas publicas de lectura
se han convertido durante estas dos décadas en un derrotero para la
formulacion de las politicas de lectura, ya que fueron concebidas desde
una perspectiva integral que involucra la voluntad estatal y la articulacién
de los diversos sectores interesados en la materia. Por su importancia,
vigencia y pertinencia para los paises que recién empiezan a formular
sus PNLEO, conviene recordarlas:

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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2 Las politicas publicas de lectura y
escritura deben formar parte integral
de las politicas de Estado. Ademas de
quedar consignadas en leyes y normas
juridicas, deben ir acompafiadas de
mecanismos de financiacion y estruc-
turas organizacionales que permitan
articular los distintos nivelesde gobierno
y los sectores que trabajan por la promo-
cién de la lectura.

2 Garantizarelaccesodetodalapobla-

cién a la cultura escrita (libros y otros
materiales de lectura) es una responsa-
bilidad de toda la sociedad y una tarea
prioritaria de laaccién del Estado, como
viadeinclusién socialy de desarrollo de
la ciudadania.

2 Establecer mecanismos de partici-
pacion ciudadana organizada a nivel
local, regional y nacional, para la cons-
truccién de una politica publica de
lectura y escritura.

2 Reconocer la educacién publica
como el espacio privilegiado para hacer
efectivo el derecho que tiene la pobla-
cién ala lecturay la escritura.

7 Cerlalc

2 Crear y actualizar las bibliotecas
escolaresy otros espacios de lectura en
las escuelas publicas para que sirvan de
herramientaen laformacién dealumnos
y maestros como lectores y escritores.

2 Fomentarlacreaciény actualizacién
de las bibliotecas publicas, con el fin de
que estas puedan atender a las nece-
sidades de lectura de la comunidad,
con una oferta plural y pertinente de
libros y otros soportes de informacion;
asimismo, reconocer el papel funda-
mental que tiene la biblioteca en la
formacion de lectores y escritores.

2 Crear,fortalecerycualificarprogramas
de formaciéninicialy continua para que
docentes, bibliotecarios y otros actores
se conviertan en mediadores de lectura
y escritura.

2 Reconocery apoyar, técnicay finan-
cieramente, iniciativas de la sociedad
civil y espacios alternativos para la
formacion de lectores, tales como
carceles, hospitales, medios masivos
de transporte, albergues, bibliotecas
comunitarias y populares, entre otros.
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2 Implementar programas de promo- 2 Desarrollar estrategias que contri-
cidondelecturay escrituradirigidosala buyan a preservar la cultura y la tradi-
primera infancia y a la familia. cién oral, asi como su fijacion en lengua

escrita, y poner en practica acciones
que promuevan la produccion de textos
en las lenguas originarias de América
(Cerlalc, 2004, pp. 15-16)

Otro de los grandes frutos de la efervescencia que atravesaba el
campo de las politicas de lectura en ese momento fue la creacion, por
parte del Cerlalc, de la Red Iberoamericana de Responsables de Politicas
y Planes de Lectura (Redplanes), un programay una plataforma regional
integrada por los lideres de esta estrategia en sus paises miembros.
Através de Redplanes, el Cerlalc ha producido de forma sostenida linea-
mientosy orientaciones, ha desarrollado estudios regionales en materia
de planes de lectura, ha convocado reuniones y encuentros regionales,
ha promovido elintercambio y la transferencia de conocimientosy expe-
rienciasy ha concentrado sus esfuerzos de asistencia técnica para lograr
que los Gobiernos de la regién impulsen el desarrollo de planes de lectura
en sus paises.

Entre los principales recursos que el Cerlalc ha puesto a disposi-
cién de los paises desde la creacion de Redplanes, estan Guia para el
disefio de planes nacionales de lectura (Isazay Sdnchez, 2007), Cuadernos
Redplanes (De Motta, 2011), Lectura, escritura y desarrollo en la sociedad
de la informacién (Martin-Barberoy Lluch, 2011), Metodologia comun para
explorary medir el comportamiento lector (Igarza y Monak, 2014), Nueva
agenda por el libro y la lectura: Recomendaciones para politica piblica en
Iberoamérica (Igarza, 2013), Agenda por una Iberoamérica lectora y crea-
tiva (Cerlalc, 2022), asi como los estudios, andlisis comparados e informes
regionales sobre el estado de las politicas y de los planes nacionales de
lectura (Alvarez, 2013; Cerlalc, 2017, 2025; Isaza y Pefia, 2005).

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Ademas de estos insumos que han sido claves para el desarrolloyla
continuidad de las politicasy los planes de lectura en los paises iberoame-
ricanos, el Cerlalc ha mantenido una discusién regional permanente en
la que hacedores de politicas publicas, especialistas de distintos paises
y representantes de experiencias comunitarias han podido reflexionar,
dialogary construir colectivamente nuevo conocimiento en espacios de
encuentro tanto presenciales como virtuales. Estos espacios también han
generado oportunidades para contribuir a cualificar el perfil y fortalecer
las capacidades de los lideres de las politicas y los planes de lectura, al
igual que para promover la cooperacién regional. Asi, los paises se han
reunido durante mas de veinte afos en un sinnimero de sesiones virtuales
de trabajo regional y presenciales en ocho encuentros iberoamericanos
de Redplanes que el Cerlalc ha organizado en alianza con diversos actores
y organismos internacionales, como la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (Unesco), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), el Banco Mundial (BM) y
la OEl, de la mano de los ministerios de Cultura y de Educacién de los
paises que son sede de estos espacios regionales. El mas reciente de estos
encuentros es el realizado en 2025 en Rio de Janeiro, en el marco de la
declaratoria de esta ciudad como Capital Mundial del Libro, que giré en
torno a la lectura, diversidad y democracia.
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La evolucidén de los planes nacionales de
lectura en laregién y la necesidad de una
hueva guia para su impulso y renovacion

La Agenda de politicas publicas de lectura (Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latinay el Caribe [Cerlalc],2004) y la puesta
en marcha de Redplanes fueron determinantes en el despertar de un
interés muy concreto de los paises iberoamericanos por crear sus planes
nacionales de lectura. Varios Gobiernos solicitaron asesoria técnica al
Cerlalc, lo que condujo a la creacién de planes nacionales de lectura en
nueve paises para 2005: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Espafia, México y Venezuela. El primer analisis comparado de
estos planes revel6 una conviccién compartida de que la lectura es “una
condicién para el ejercicio de los derechos ciudadanos, la lucha contra
la marginalidad, el logro de mejores niveles educativos, el mejor uso'y
aprovechamiento de los avances cientificos y tecnolégicosy, en general,
el mejoramiento del nivel de vida de lacomunidad” (Cerlalc, 2004, p. 16).
Sin embargo, la mayoria de estos planes iniciales se centraban exclu-
sivamente en la lectura de libros y en la poblacién escolar, con menos
acciones dirigidas a la primera infancia o a personas adultas; ademas,
carecian de acciones encaminadas a fortalecer el sector editorial. Se
presentaban desafios, como las limitaciones presupuestales, la falta de
formacién de mediadoresy la desarticulacidn interinstitucional.

Para 2013, se realiz6 el segundo estudio comparativo, Una regién
de lectores que crece (Alvarez, 2013), que evidencié un notable progreso,
conveinte paisesimplementando planes de lecturay con unimportante
esfuerzo de expansién y diversificacion de los enfoques. Este avance se
debi6 al creciente interés de Gobiernos y organizaciones, asi como a la
accion de organismos internacionales. En esta etapa, el sector educativo
asumié un liderazgo mas pronunciado, con iniciativas como el Programa
de Bibliotecas Escolares del Centro de Recursos para el Aprendizaje
(CRA) en Chile o el Plan Nacional de Lectura de Colombia, impulsado
por el Ministerio de Educacién Nacional. La concepcién de lectura se
amplio, trascendiendo su rol educativo paraincluir dimensiones estéticas
y lidicas, asi como se reconocio la lectura por placery como un acto de
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libertad, como ya se habia declarado desde 1998. Paises como Brasil,
Méxicoy Venezuela comenzaron avincular la lectura con la construccién
de proyectos de nacion, la democracia y la erradicacion de la pobreza.
Paralelamente, la Nueva agenda por el libro y la lectura: Recomen-
daciones para politicas publicas en Iberoamérica (2013), elaborada por
Roberto Igarza para el Cerlalc, abordé las rapidas transformaciones en
el sector del libro y la lectura debido a la profundizacién del uso de las
tecnologias de lainformaciény de lacomunicacién (TIC). En su presenta-
cién, se hace explicita la buenasalud dellibroy de la lectura, y se declara:

Nunca como ahora el libro goz6 de tan buena salud. Nunca
se publicaron tantos titulos nuevos en la regién y a nivel
global. Nunca en la historia de la humanidad ingresaron
anualmente tantos miembros nuevos a las poblaciones
lectoras, entre ellos, significativos segmentos de los sectores
mas desfavorecidos de los paises de la regién, que ven en el
libro un camino seguro para una plena integracion cultural,
social y econémica. Nunca la lectura recibio tantos elogios
como factor determinante para un desarrollo humano
integrador. (Igarza, 2013, p. 15)

Entre los aportes mas sustanciales de la Nueva agenda por el libro
y la lectura, esta haber sefialado la influencia del paradigma digital, el
cual ha llevado a experiencias de lectura mas complejas que demandan
nuevas competencias lectoras y abarcan la transmedialidad (la coexis-
tencia de diversos soportes y lenguajes). Igualmente, esta publicacion
promueve la revalorizacién de las bibliotecas para que se adapten a las
nuevas tecnologias y actlien como agentes culturales y promotoras de
la investigacién. Reconoci6 la importancia de las lenguas originarias
y las culturas afrodescendientes, asi como recomienda la produccion
de ediciones bilinglies y el fomento de la creatividad autoral en estas
lenguas. Asimismo, destaca el rol de las compras gubernamentales como
un factor determinante para la democratizacion de la cultura y el fomento
de la bibliodiversidad.

Hacia 2015, el paso hacia la territorializacion de los planes de lectura
se volvio una prioridad. El VI Encuentro de Redplanes, celebrado en
Valparaiso, en 2017, tuvo como uno de sus temas centrales la articula-
cién entre lo regional y lo nacional. La Declaracién de Valparaiso, que
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se formulé como resultado de este encuentro, reiteré la importancia de
fortalecer los marcos normativos, legislativos y presupuestarios, al igual
que la necesidad de evaluar los planes tanto cualitativa como cuantita-
tivamente (Cerlalc, 2017). Se enfatizé la importancia de la apropiacién
por parte de las comunidades y la colaboracién intersectorial, asi como
de trascender los ambitos de la culturay educacidn, para incluir sectores
como la salud, el desarrollo social y la economia. Chile, como pais sede
de este encuentro, se destacé con su Plan Nacional de la Lectura (2015-
2020), gracias a su estrategia de regionalizacion, que incluia para ese
momento 15 planes regionales basados en la descentralizacion adminis-
trativa, la diversidad cultural y la participacién ciudadana. Brasil, Chile
y Colombia también implementaron estrategias de regionalizacién con
planes municipales y estatales.

La Guia para el disefio e implementacién de planes territoriales
de lectura y escritura, desarrollada por el Cerlalc para el Ministerio de
Educacion Nacional de Colombia (Hernandez, 2022), en el marco del Plan
Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad (PNLEO) “Leer es mi cuento”
2018-2022, hace parte de los esfuerzos por replicar las experiencias de
descentralizacién de los PNLEO de los paises mencionados. Esta guia
subraya que los planes territoriales son fundamentales para responder
a la diversidad de los paises y garantizar la apropiacion y sostenibilidad
local de las politicas. Identifica desafios, como la movilizacién de la
voluntad politica local, la falta de una apropiacioén generalizada de las
politicas y la baja articulacion entre bibliotecas publicas y escolares. La
guia promueve la creacién de comités territoriales de lectura y escritura
como espacios de construccién y gestion colectiva, asi como destaca la
necesidad de integrar los hallazgos de investigaciones y diagndsticos
sobre la situacién de la lectura y las bibliotecas en cada territorio.

De acuerdo con el Informe sobre politicas y planes de lectura en
Iberoamérica (Cerlalc, 2025), producto del trabajo realizado entre 2022y
2024 por el Cerlalc, 16 de sus 21 paises miembros cuentan con politicas,
planes, programas o estrategias de lectura, y varios de ellos estan en
proceso de actualizacion o evaluacion. Sibien el Cerlalc reconoce la rele-
vancia de los logros alcanzados, también insiste en sefialar que la mera
existencia de politicas no es suficiente; se requiere un sélido respaldo
institucional y unos mecanismos de gobernanza que hagan posible su
implementacioén.
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Los planes nacionales de lectura vigentes a la fecha muestran
un avance en cuanto a la diversificacion de sus lineas de accién y
componentes. Entre estos avances, figuran la inclusion de la escritura
(y, en menor medida, de la oralidad), la promocién de la ciencia y de
contenidos informativos, asi como un progreso en cuanto a la atencién
a poblaciones rurales, poblacion privada de la libertad (PPL) y personas
condiscapacidad. En lo relativo a su gestidn, se destaca laincorporacion
de procesos de actualizacion a mas largo plazo, asi como de evaluaciéon
y territorializacién.

Ya mediante el Estudio regional de politicas publicas y planes nacio-
nales de lectura, escritura, oralidad y libro en Iberoamérica, desarrollado
en paralelo a la elaboracién de esta guia, en el marco de una alianza
entre el Cerlalc y la OEl, con apoyo del Banco de Desarrollo de América
Latina y el Caribe (CAF), se logré constatar varios de los progresos que
se habian identificado en la regién, que reflejan un panorama muy alen-
tador. Sus resultados evidencian que la situacién regional en materia de
politicas y planes de lectura es dinamica y en constante evolucién, asi
como que sigue existiendo un compromiso generalizado con el fomento
de la lectura como un derecho y una herramienta para el desarrollo
integral y la participacién ciudadana. Se observan notables esfuerzos
en la articulacién de actores, la creacién de iniciativas inclusivas y una
mayor formalizacion e institucionalidad a través de marcos normativos.

Dieciséis paises cuentan con estrategias nacionales de lecturay, de
estos, seis tienen una politica publica. Estos paises son Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espafia, Guatemala, México,
Panama, Perd, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
Se mantiene la constante de que los planes se centren, en su mayoria,
en la practica lectora. También se registra, al menos, en la mitad de las
politicasy los planes identificados, una mayor presencia de la escritura,
mientras la oralidad, aunque aparece con mayor visibilidad e importancia
que antes, sigue teniendo un lugar secundario en la gran mayoria de los
planes de la region.

Un avance significativo es la superacién de las brechas entre los
planes desarrollados por los ministerios de Educacion y de Cultura,
logrando casi una presenciaigualitaria en la corresponsabilidad de estos
dos sectores, lo que subraya el reconocimiento de la lectura como un
pilar tanto educativo como cultural.
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En cuanto alaetapadedesarrollo, los planes muestran una dindmica
diversa, ya que diez de ellos se encuentran en plena etapa de ejecucion,
dos estdn en fase de disefio y diez en etapa de evaluacién, actualizacién
o reformulacién, lo que evidencia un esfuerzo sostenido por adaptar y
mejorar las estrategias segun las realidades cambiantes de cada pais.

En los enfoques que guian los planes, se reconocen la lectura,
escrituray oralidad (LEO) como practicas que fomentan el pensamiento
critico, la expresion personal, la construccién de identidad cultural y la
cohesioén social. Entre las poblaciones atendidas, se siguen cubriendo
todas las franjas etarias (desde la primera infancia hasta las personas
mayores) y grupos poblacionales diversos, incluso, comunidades esco-
lares, grupos étnicos (indigenas, afrodescendientes), asi como personas
con discapacidad.

Este nuevo estudio muestra una creciente conciencia sobre la
importancia de la lectura como un derecho fundamental, lo que impulsa
la creacién de politicas y planes cada vez mas inclusivos, pertinentes y
adaptados a las nuevas realidades sociales. Esto se refleja, por ejemplo,
en la presencia de un mayor nimero de poblaciones destinatarias, entre
ellas, grupos vulnerables o marginados histéricamente, como comuni-
dadesindigenasy afrodescendientes, migrantesy mujeres. Sin embargo,
se encontré que, para profundizar en este enfoque de inclusidn, es nece-
sario desplegar estrategias dirigidas a grupos que alin estan ausentes de
las acciones de buena parte de los planes, como las personas del colectivo
LGBTIQ+ (lesbiana, gay, trans, bisexual, intersexual y queer), personas
victimas de violencia de género o aquellas en situacién de calle.

No obstante, la superacion de las limitaciones presupuestarias, la
intersectorialidad, la formacioén, la mediciény evaluaciény el desarrollo
de enfoques diferenciales que permitan atender con mayor contundencia
a las particularidades de las poblaciones y sus territorios son desafios
cruciales que requieren una atencién sostenida y el fortalecimiento de
la cooperacion regional e internacional.

Elcamino hacia una Iberoamérica mas justay democratica mediante
la insercién de todas las personas en la cultura escrita adn tiene grandes
desafios que encarar. Los resultados de los estudios realizados evidencian
un notable progresoy demuestran que la lectura, la escritura y la oralidad
siguen siendo, con gran fuerza, un asunto prioritario de las politicas publicas
de la regidn. Pero, a pesar de los avances y la consolidacién de procesos
muy sélidos e innovadores en varios paises, estos hallazgos revelan que
el desarrollo sigue siendo desigual y que persisten brechas importantes.
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El Cerlalc (2024), en su programa técnico, sefiala que “la actual
coyuntura regional y global, determinada por complejas problematicas
sociales, educativas, culturales y medioambientales, exige el desarrollo,
redireccionamientoy fortalecimiento de las politicasy planes de todos los
paisesiberoamericanos” (p.25). Es necesario impulsar unanocién amplia,
renovada, actualizada y abarcadora de los planes nacionales de lectura,
con énfasis en aspectos como la adopcion de enfoques diferenciales que
favorezcan procesos deinclusién, equidad, diversidad, interculturalidad y
justicia. Para ello, el gran desafio actual es que todos los paises iberoame-
ricanos cuenten con una politica, plan, programa o estrategia de LEO.
Para lograrlo, se requiere brindar especial apoyo a los paises donde alin
no se ha consolidado una apuesta nacional por la lectura y reconocery
multiplicar los grandes logros, aprendizajes y experiencias de los paises
con mayores trayectorias en el desarrollo de los PNLEO.

Como unade las estrategias para lograr este objetivo, el Cerlalc pone
adisposicion de laregién esta nueva guia. Una ruta de acciény renovacién
de los planes, que recoge los aprendizajes en la formulacién e implemen-
tacién de estas estrategias durante dos décadas, pero que mira al futuro,
con la aspiracion de contribuir con nuevas ideasy perspectivas para que
los PNLEO se conviertan en instrumentos que garanticen los derechos
de acceso y promuevan la participacién plena de todas las personas en
la cultura escrita, desde la primera infancia y a lo largo de la vida.

Propésitos de la guia

Esta guia busca proporcionar elementos y orientaciones conceptuales
y metodolégicas para la formulacion, el fortalecimiento y la renovacion
de los planes nacionales de lectura, escritura y oralidad. Es una ruta de
accion que describe los pasos necesarios para crear estos planes, como
instrumentos de politica a través de los cuales se encaucen los esfuerzos
de los paisesiberoamericanos por garantizar el derecho ala LEO. Se gesta
a partirde los aprendizajes regionales en la materiay en un contexto en el
que las practicas de LEO son, mds que nunca, un real elemento de inclu-
sion, libertad, participacion, ciudadania, convivencia, justicia y equidad.

Su principal finalidad es ser un insumo y un mapa de accién que
enriquezca, complementey dialogue con los diversos procesos de formu-
lacién, disefio e implementacion de los PNLEO desarrollados en cada
uno de los paises de la regién.
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Destinatarios

La guia esta dirigida a lideres de los PNLEO de los paises iberoameri-
canos, a equipos técnicos, a personas funcionarias, a integrantes de las
instancias asesoras de los planes y, en general, a quienes se encargan
de las politicas publicas de lectura. También sirve de referente para
organizaciones, instituciones, universidades, especialistas y personas
interesadas. Aunque se dirige alos PNLEO, esuninsumo importante para
la formulaciony ejecucién de planes territoriales o regionales.

Contenidos y estructura de la guia

Esta guia constituye un marco de referencia para la creacién, el fortale-
cimientoy la actualizacién de los PNLEO en el contexto iberoamericano.

La guia comienza con una presentacién y una introduccién que
la enmarcan en el proceso histérico de evolucion de las politicas y de
los planes de lectura en la region, identificando avances, limitaciones y
desafios persistentes, asi como la necesidad de un nuevo instrumento
gue acompane y oriente a los paises iberoamericanos en el desafio de
construir PNLEO pertinentes, actuales, abarcadores, intersectoriales
e incluyentes. Esta informacién es fundamental para quienes apenas
inician el camino de construir sus planes, pues da cuenta de un proceso
delargo aliento que justamente se recoge para proponer nuevos enfoques
y horizontes de sentido de estas herramientas de politica pdblica. En este
apartado preliminar, también se exponen los propositos de la guia y se
precisan los destinatarios de esta hoja de ruta de accién y renovacién
para las politicas y los planes.

La primera seccién de contenidos presenta los marcos de posibi-
lidad y justificativos de los PNLEO, evidenciando las brechas y realidades
existentes que sustentan su pertinencia en el contexto regional. También
se proponen marcos indicativos para su formulacién. Este segmento
fundamenta la necesidad de politicas de Estado que garanticen la LEO
como derechos inalienables y como instrumentos estratégicos para el
desarrollo humano y social.

En la siguiente seccion, dedicada a las orientaciones conceptuales,
se profundiza en la LEO como derechos fundamentales y como asuntos
estratégicos de politica publica. Se propone una definicién actualizada
de politica y plan de LEO, con énfasis en una vision integrada y situada
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que reconoce la diversidad cultural y lingiiistica. Esta seccion establece
principios rectoresy transversales, explora enfoques y temas emergentes.
Ademas, define los entornos fundamentales que deben ser considerados
para el desarrollo de politicas sélidas y sostenibles.

Elnlcleo operativo de la guia se encuentra en la seccién “Seis pasos
para construir un plan nacional de lectura, escrituray oralidad” en la que
se ofrece un itinerario practico y secuencial:

g &

2 Marco conceptual 2 Recursos, alianzas
y contextual y sostenibilidad

= &

2 Marco situacional: diagnédstico 2 Monitoreo, seguimiento
y marcos normativos y evaluacion

g &

2 Estructura institucional, 2 Comunicacion
programatica y técnica y visibilidad

7 Cerlalc

Para la elaboracién de cada uno de los pasos incluidos en esta
seccion, se considerd la voz de quienes lideran las politicas y los planes
de paisesy ciudades de la region, a saber: Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, Panama, Perd, Portugal y Venezuela, asi como Medellin, Barce-
lona y Bogota, a los que agradecemos especialmente por sus valiosos
aportes. A partir de su experiencia propia, y de manera generosa, las
personas a cargo de los PNLEO de estos paisesy ciudades proporcionaron
recomendaciones sobre qué considerar y qué evitar en relacién con los
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seis pasos propuestos en esta guia. Sus contribuciones seran fundamen-
tales para que el desarrollo de politicas y planes en el campo de la LEO
parta de la experiencia acumulada en la region.

En suma, la guia articula fundamentacién teérica, marcos de refe-
rencia, orientaciones metodoldgicas y enfoques practicos, configuran-
dose como un instrumento integral para el diseno de planes de LEO
robustos, contextualizados y participativos, orientados a garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos vinculados a la LEO en Iberoamérica.
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CAPIiTULO 1

;Seremos capaces de darnos una politica del
acceso al libro que incida sobre la superacion de
esta creciente desigualdad?

(Ferreiro, 2001)

1.1 ¢POR QUE SON NECESARIAS LAS POLITICAS
Y LOS PLANES DE LECTURA EN NUESTRA REGION?

La crisis de aprendizajes y comprension lectora que atraviesa América
Latina y el Caribe trasciende el ambito pedagdgico para convertirse en
un desafio estructural con graves implicaciones sociales, econémicas
y democraticas. Esta realidad, mas que un mero problema educativo
individual, constituye una emergencia social y politica que exige una
respuesta estatal integral y sostenida.

Esta crisis, que atafie tanto a lo educativo como a lo cultural, restringe
el potencial de millones de personas y afecta desproporcionadamente
a los grupos mas vulnerables. Esta situacidon se manifiesta en profundas
brechas de aprendizaje que no solo perpetian los ciclos de pobreza, sino
que también limitan el ejercicio pleno de derechos fundamentales.

El concepto de pobreza de aprendizajes, creado por el Instituto de
Estadisticas de la Unesco y el Banco Mundial (BM), en relacién con el Obje-
tivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 “Educacion de calidad”, consiste en la
incapacidad de un nifio o nina de 10 afios para leer y comprender un texto
simple. Un estudio mas reciente revela la magnitud del problema (BM, 2022).
Antes de la pandemia de covid-19, la tasa global de esta pobreza ya era alar-
mante, con un promedio mundial del 57 % en 2015. La pandemia exacerbé
drasticamente esta crisis en América Latina y el Caribe, donde el 70 % de
los nifios y nifias en edad de finalizar la escuela primaria carecen de esta
habilidad fundamental, un incremento significativo con respecto al 50 % que
reportaba la regién antes de la emergencia sanitaria. Que 7 de cada 10 nifios
de 10 afios que viven en los paises de ingreso bajo y mediano no puedan
leer un texto sencillo, como lo sefiala este estudio, subraya la urgencia de
fortalecer las politicas publicas, y es un asunto que debe ocupar un lugar
central en los argumentos justificativos de los PNLEO de América Latina.
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Las consecuencias de este déficit de aprendizaje son de gran alcance,
pues generan impactos en el desarrollo cognitivo y socioemocional, asi
como en la posibilidad de que las personas puedan aprovechar su maximo
potencial. También impactan profundamente el desarrollo socioeconémico.
El analfabetismo y la baja alfabetizacién funcional representan pérdidas
globales anuales que superan los 1,19 billones de délares (World Literacy
Foundation [WLF], 2022).

Sumado a estos hallazgos, evaluaciones estandarizadas, como el
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) y el Programa para la
Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés),
revelan un panorama preocupante que evidencia las profundas desigual-
dades sociales en los resultados educativos.

El ERCE 2019, coordinado por el Laboratorio Latinoamericano
de Evaluacién dela Calidad de la Educacién (LLECE), de la Oficina Regional de
la Unesco en Santiago de Chile, evalud los logros de aprendizaje en lectura,
escritura y matematica en 3.° y 6.° grados.

En el dreade lectura, los resultados muestran un panorama de avances
desiguales entre los paises de América Latinay el Caribe. En 6.° grado, apenas
el 31,2 % de los estudiantes alcanzaron, al menos, el nivel I, considerado
el punto de referencia minimo asociado al cumplimiento del ODS 4.1 (“De
aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la
enseflanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos”), en
comprension lectora. Entre los desempefios mas altos se ubican Costa
Rica (54 %) y PerG (49 %), mientras en otros sistemas la mayoria de los
estudiantes permanecen en niveles inferiores. Sin embargo, es importante
sefalar que un gran grupo de quienes no logran la meta minima se sitlian en
el nivelll, lo cualindica que se encuentran préximos a alcanzarla si reciben
apoyos pedagogicos adecuados. En 3.° grado, los datos también muestran
contrastes, pero destacan paises, como Per( (75,6 %), Costa Rica (74,7 %) y
Brasil (72,4 %), donde 3 de cada 4 estudiantes superan el nivel | y demuestran
competencias basicas de comprension lectora temprana (Unesco, 2021).

Mas alla de los puntajes, los factores asociados permiten comprender
mejor las brechas existentes. El estudio evidencia que las condiciones socioe-
condémicas de las familias, la disponibilidad de recursos educativos en el
hogar, la formacion y las practicas pedagégicas de los docentes, asi como
elacceso temprano a materiales de lecturay alacompanamiento familiar, se
vinculan estrechamente con el desempefo en lectura. También se destacan
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diferencias relacionadas con la ubicacién geografica (urbana o rural) y con
la persistente desigualdad de género en algunos paises, aunque en otros
contextos las nifias muestran una ventaja significativa en comprensién
lectora. Estos hallazgos reafirman la necesidad de que los planes nacionales
de lectura articulen politicas educativas con politicas sociales mas amplias,
para garantizar que los aprendizajes basicos de lectura no dependan del
origen social o econémico de los estudiantes, sino que constituyan un
derecho efectivamente alcanzable para todos.

En la educacién secundaria, los resultados de PISA (realizado por
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos [OCDE])
confirman tendencias similares. En PISA 2018, el 49 % de los estudiantes de
15 afios de los 10 paises participantes de América Latina y el Caribe alcan-
zaron niveles minimos de competencia en lectura. Los resultados de esta
pruebaen 2022, que contd con la participacién de 14 paises latinoamericanos
y caribefos, sittan a la regién en la mitad inferior del ranking global en las
tres asignaturas evaluadas (matematicas, lectura y ciencia). En lectura, los
paises de la region ocupan los puestos del 37 al 74, lo que indica un rezago
significativo en comparacién con estdndares globales (Unesco, 2024a).

El estudio revela que, en promedio, para los 12 paises latinoameri-
canos que participaron en PISA tanto en 2018 como en 2022, el porcentaje
de estudiantes que alcanzé niveles minimos de competencia en lectura en
2022 fue marginalmente superior (0,4 puntos) a 2018. En general, en 2022,
solo el 46,4 % de los estudiantes en promedio alcanzaron el nivel minimo de
competencia en lectura, el 26,5 % en matematicas y el 43,8 % en ciencias.
El estudiante promedio de la region presenta un rezago equivalente a cinco
afnos de escolaridad en comparacion con los paises de la OCDE en matema-
ticas, una brecha que es alin mas alarmante si se considera que el 88 % de los
estudiantes mas pobres de la regién muestran bajo desempeio en esta area,
en contraste con el 55 % de los mas ricos. Esta inequidad es un claro reflejo
de las brechas socioeconémicas que las politicas de lectura deben mitigar.

Por su parte, el Estudio Internacional de Progreso en Comprensién
Lectora (PIRLS, por sus siglas en inglés) evidencia que la comprensién
lectora en América Latina atraviesa un retroceso de gran magnitud. EL 69 %

1. Los paises fueron Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Panam3,
Paraguay, Per(, RepUblica Dominicanay Uruguay. El Salvadory Jamaica, por su parte, participaron
solo en el estudio de 2022.
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de los paises participantes registraron una disminucion en sus puntajes
promedio de lectura en comparacién con mediciones anteriores, lo que
equivale a una pérdida de mas de un afio de escolaridad desde el punto
de vista del aprendizaje acumulado. Asimismo, en el 62 % de los paises,
aumenté la proporcién de estudiantes que no alcanzan siquiera el nivel
basico de competencia lectora, es decir, aquellos que tienen dificultades para
identificar informacidn explicita o realizar inferencias sencillas en un texto
(Saavedraetal.,2023). Este escenario confirma que los avances logrados en
décadas previas estan en riesgo y que la regién enfrenta un desafio urgente
en la formacién de competencias fundamentales para el aprendizaje a lo
largo de la vida.

Los factores que explican estos resultados son miltiplesy no se limitan
al impacto de la pandemia de covid-19. Las brechas socioecondmicas, la
insuficiente disponibilidad de materiales de lectura en los hogares y las
aulas, junto con la falta de estrategias pedagogicas sélidas para ensefiar a
leer en los primeros grados, han intensificado la crisis del aprendizaje en
la region. Ademas, el déficit en la formacion docente y la desigualdad en el
acceso a oportunidades educativas agravan la situacion, dejando a millones
de nifios con un rezago dificil de superar si no se actda con rapidez.

Otro de los asuntos de accién e interés prioritarios para quienes hacen
politicas de lectura tiene que ver con uno de los mas graves problemas que
afectan amuchos jovenesyala poblacién en general en laregion. Se trata de
la salud mentaly el bienestar socioemocional. Uno de cada 7 adolescentes
presenta problemas de salud mental que impactan su rendimiento escolar
(Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [Unicef], 2021).

De acuerdo con el informe mas reciente de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS, 2022), la salud mental global enfrenta un desafio sin prece-
dentes. Solo durante el primer afio de la pandemia, las tasas de trastornos
comunes, como la depresiény la ansiedad, aumentaron en un 25 %, suman-
dose a los casi 1000 millones de personas que ya padecian algun trastorno
mental, es decir, aproximadamente 1 de cada 8 personas en el mundo.
Ademas, los trastornos mentales son la principal causa de afios perdidos por
discapacidad. A pesar de esta magnitud, elinforme revela que las respuestas
globales siguen siendo insuficientes, con paises que, en promedio, dedican
menos del 2 % de sus presupuestos de salud a la salud mental.

Ante este panorama, la integracién de enfoques complementarios
desde el ambito de la lectura, la literatura y las artes emerge como una via
esencial para fomentar el bienestar socioemocional y la salud mental de
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la poblacion. Existe una creciente evidencia que respalda el impacto posi-
tivo de las practicas lectoras y artisticas en la salud mental y fisica. La OMS
(2019) ha puesto a disposicidon un importante informe, ; What is the evidence
on the role of the arts in improving health and well-being?, que sintetiza la
evidencia global sobre este tema, a partir de los resultados de mas de 3000
estudios que dan cuenta del papel fundamental de las artes en la prevencién
de enfermedades, la promocion de la salud y la gestidén y el tratamiento de
enfermedades a lo largo de la vida.

Especificamente, la lectura por placer se ha asociado con indica-
dores positivos de salud fisica, mientras la lectura de ficcion ha demostrado
mejorar la cognicién social y los comportamientos prosociales (OMS, 2019).
Las actividades asociadas a la literatura y la musica tienen implicaciones
positivas en las emociones, la satisfaccién vital, la gestién y prevencion
del estrés, la ansiedad diaria, la resiliencia, la autoestima y la confianza.
La evidencia demuestra que las artes pueden proteger significativamente
contra el desarrollo de enfermedades mentales como la depresién, ademas
dedisminuirlasoledady el aislamiento social. Para pacientes con demencia,
las actividades literarias, como la lectura en grupo o la narracién de histo-
rias, pueden mejorar la memoria, la escucha, la atencién y las habilidades
de comunicacion, lo cual da cuenta del profundo potencial terapéutico de
estas practicas a lo largo de la vida.

Finalmente, entre las razones que justifican seguir impulsando los
PNLEO en la region, se encuentra la transformacion digital acelerada que
estamos viviendo, en especial, por la irrupcién de tecnologias emergentes,
como lainteligencia artificial (IA). Esta no solo modifica los procesos produc-
tivosy las formas de interaccién social, sino que también redefine la manera
en que las personas acceden, procesan y producen conocimiento. En este
contexto, las poblaciones mas vulnerables (caracterizadas por limitaciones
socioecondmicas y falta de acceso a dispositivos o conectividad) enfrentan
una doble exclusién: por un lado, carecen de las herramientas necesarias
para interactuar con estos entornos y, por otro, se ven privadas de las
competencias de lecturay multialfabetizacién indispensables para usarlos
de forma critica. Para América Latina y el Caribe, situados en una posicién
de dependencia tecnoldgica con respecto a los paises donde se concentran
la investigacidn y la innovacién en este campo, este escenario implica una
subordinacién estructural que amenaza con reproducir la brecha histérica
entre el nortey el sur global.
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Los estudios recientes evidencian que los riesgos no son solo de
caracter material, sino también cognitivo y socioemocional. La investigacién
realizada por MIT Media Lab advierte que el uso intensivo de herramientas
de IA en actividades de redaccién genera una disminucién de la activacion
neuronal en dreas asociadas con la memoria de trabajo, la creatividad y
la atencidn sostenida, lo que plantea la posibilidad de una disminucién
en el desarrollo de competencias clave para el pensamiento critico y la
comprension lectora (Kos’myna, 2025). Asimismo, hay diversa evidencia que
demuestra que la exposicidn excesiva a entornos digitales sin mediacién o
regulacion adecuada puede impactar de manera negativa la sociabilidad,
el bienestar emocional y la capacidad de concentracién de nifios y jovenes.
Estos hallazgos confirman que el acceso sin mediacién pedagogica y sin
politicas formativas de acompafiamiento no garantiza inclusion, sino que
puede generar nuevas formas de exclusion cognitiva y social. Por ello, resulta
imperativo que los PNLEO incorporen de manera explicita la formacién en
multialfabetismos y competencias criticas, asegurando que el contacto
con estas tecnologias contribuya a la autonomia intelectual, la equidad y
el pleno ejercicio del derecho a la educacién.

Esta evidencia no solo justifica laimportancia de los PNLEO Yy los bene-
ficios de sus estrategias de promocién de la lectura y la literatura desde la
primerainfanciayalo largo de lavida para la salud mental, también muestra
que es imperativo profundizar en las acciones intersectoriales para que los
planesse articuleny sean componentesintegrales de las estrategias de salud
publica. La OMS (2022) subraya que, “cuando se trata de prestar atenciéon de
salud, también es necesario un enfoque multisectorial porque las personas
con trastornos mentales suelen necesitar servicios y apoyos que no se limitan
al tratamiento clinico” (p. 2). Lo anterior supone, entonces, que la oferta de
programas y actividades que fomenten la lectura, la literatura, el didlogo,
la musica, entre otras actividades artisticas y culturales, debe ser accesible
para todas las personas, con espacios y ambientes adecuados, asi como de
recursos de calidad durante todo su ciclo vital.

Este problema en América Latinay el Caribe (y, por ende, la persistencia
de las brechas en los aprendizajes, en lectura y, en general, en la salud, el
bienestar y la calidad de vida de las personas) se sustenta en una multipli-
cidad de factores que tienen que ver con aspectos como:
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Inversién limitada y desigual: Histéricamente, la inversion en los
sectores educativoy culturalhasidoinsuficientey desproporcionada
en relacién con otros. La inversion en educacién de los paises de
la OCDE es tres veces mayor por estudiante que el promedio de la
regién. Esta significativa brecha debe ser abordada para garantizar
recursos adecuados que posibiliten el desarrollo de politicas, planes
y estrategias de lectura y bibliotecas de distinto tipo, en especial,
dirigidos a las poblaciones mas vulnerables de la region.

Politicas publicas fragmentadas y débiles: Las estrategias existentes
para el fomento de la lectura y los sistemas bibliotecarios no son
a largo plazo ni cuentan con impactos medibles. La inclusién
democratica de todos los sectores de la poblacion en la cultura
escrita y oral no ha sido una prioridad permanente en todos los
paises de la region. La ausencia de politicas de Estado robustas y
sostenibles perpetua las desigualdades en el acceso.

Déficitenlaformacién de mediadores: Existe unanotoriadebilidaden
laformacidn sociopolitica de personas bibliotecarias y mediadoras
de lectura. Esto limita la posibilidad de que en algunos paises se
desarrollen iniciativas ancladas en los problemas reales de la vida
de las comunidades en relacion con la superacion de la pobreza, la
equidad, el desarrollo econdmico, entre otros asuntos de necesaria
atencién.Ademas, se limita la ensefanzay el fomento delalecturaal
contexto escolar, desconociendo sus usos en otros ambitos sociales.

Limitaciones persistentes en el accesoy la diversidad de materiales
de lectura: A pesar de los avances en cuanto a la expansion de
los sistemas bibliotecarios de la regién, persiste la carencia en la
disponibilidad de materiales de lectura y de libros accesibles y
diversos en entornos educativos y culturales.

Bibliotecas precarias o inexistentes: La mayoria de las instituciones
educativas carecen de bibliotecas escolares adecuadas y muchas
comunidades no disponen de bibliotecas publicas de acceso libre
y gratuito. Las existentes en algunos territorios atn enfrentan
limitaciones criticas de infraestructura, recursos, presupuesto y
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personal especializado. La biblioteca escolar, elemento fundamental
de una educacién equitativa y de calidad que redunda en los
resultados académicos de los estudiantes, sigue siendo una deuda
en la regién.

@ Desigualdad socioeconémica como determinante clave de los
resultados en lectura: Los resultados del ERCE demuestran que los
puntajes de lectura son consistentemente superiores a medida que
aumenta el nivel socioeconémico del alumnado. Los estudiantes
mas vulnerables no alcanzan los niveles minimos de lectura, lo que
demanda que los planes de lectura concentren sus esfuerzos en las
poblaciones con mayor riesgo de exclusion.

@ Impacto profundo de la pandemia de covid-19: Es necesario
preguntarse cuantos planes de LEO de la regidn replantearon sus
acciones luego de la pandemia de covid-19. La suspension de clases
presenciales durante esta emergencia provocé serias afectaciones
en el desarrollo socioemocional y en la salud mental de los nifios,
nifias y sus familias. La pérdida de conocimientos, la ausencia
de interacciones y de estimulacién socioemocional en la primera
infanciay laviolenciaintrafamiliar profundizaron las brechas que ya
existian antes de la crisis. Sumado a eso, factores como la escasez de
dispositivos tecnolégicos, la mala calidad de la conexién ainternet,
la falta de espacios de estudio adecuadosy la menor disponibilidad
de recursos en los hogares provocaron un mayor retroceso en los
resultados de aprendizaje de los estudiantes de los sectores mas
pobresy de las zonas menos densamente pobladas.

La lectura y la escritura son pilares fundamentales para el acceso
a la informacién, el desarrollo del pensamiento critico, el aprendizaje
continuo a lo largo de la vida, la libre circulacién del conocimiento, la
participaciony la construcciéon de unavida digna. En los Gltimos afios, se
ha reconocido con mas fuerza la trascendencia del acceso a la informa-
ciény la lectura para la reduccién de desigualdades, la transformacion
de los problemas que aquejan a las comunidades y alcanzar el desa-
rrollo sostenible.

Para que esto sea una realidad, es necesario seguir impulsando
PNLEO con enfoques multidisciplinarios e intersectoriales que integren
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la comunidad, la familia, la escuela, el Estado, las organizaciones de la
sociedad civil, laacademia, entre otros actores, con el fin de conectar sus
acciones con los problemas sociales mas relevantes. La lectura critica
y profunda, que es uno de los principales objetivos que persiguen los
PNLEO, fomenta el pensamiento analitico, la resolucién de problemas,
la investigacion, el didlogo y la concentracion y mejora las habilidades
comunicativas. Ademas, contribuye al desarrollo de habilidades socioe-
mocionales, como la empatia, la comunicacién efectiva, la autorregula-
ciény la convivencia, y aporta al bienestar personal y social. De manera
directa, propicia el ejercicio de una ciudadania activa y comprometida
con la vida en democracia. En esencia, la lectura critica, auténoma'y
participativa permite interpelar y comprender la realidad, intervenirla,
transformarla, lo cual hace posible que las personas puedan incidir en
la superacion de los problemas que aquejan sus vidas y sus territorios.

Esaquidonde lanecesidad de politicas publicas de lectura, escritura
y oralidad, como puentes para acortar brechas, cobra mas sentido. Esta
profunda crisis regional exige una accidn estatal integral y sostenida.
Considerar la lectura un asunto de politica publica implica reconocerla
como una herramienta de inclusién socialy desarrollo humano integral.
No basta con declarar su importancia; las politicas deben estar respal-
dadas por mecanismos concretos de financiacién y estructuras organi-
zacionales que permitan la articulacion efectiva de los distintos niveles
de gobierno y los sectores comprometidos.

La ausencia de politicas publicas de LEO transversalesy en dialogo
intersectorial con otras politicas, que sean verdaderos instrumentos que
respalden los PNLEO, pone en riesgo su sostenibilidad y continuidad
y, con ello, la capacidad de cerrar las brechas de acceso y calidad que
afectan a las poblaciones mas desfavorecidas. El progreso hacia socie-
dades mas justasy présperas requiere unainversion constante en educa-
ciény culturay en el acceso universal al conocimiento. Como lo sefiala
Bruno Revesz: “Las sociedades con mayores indices de lectura son, a
su vez, las mas desarrolladas y democraticas” (Cerlalc, 2004, p. 43). La
lecturay la escritura sonindispensables para el desarrollo de competen-
cias laborales, la libre circulacién del conocimiento y el ejercicio de una
ciudadania critica.

La lectura, comprendida como un derecho fundamental, no es un
lujo ni una obligacién, sino una condicidn sine qua non para el ejercicio
pleno de la democracia y la construccion de una vida digna para todas
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las personas. Por ello, las politicas publicas de lectura deben enfocarse
decididamente en disminuir las desigualdades que las evaluaciones de
aprendizaje,como ERCE y PISA, han evidenciado de manera persistente.

El acto de leer plena, auténoma y criticamente se impone como
la Unica via segura para superar de manera democratica las barreras
en el acceso a la lectura que mantienen a los seres humanos en condi-
ciones de desigualdad. Si todos dominamos la lectura y la escritura,
tendremos condiciones, en cuanto ciudadanos, de comprender el mundo
y el conjunto de sus relaciones humanas. Quien lee de forma competente,
investido de la palabra, realiza la lectura de formas multiples y diversas,
consigue percibir y analizar igualmente las diversidades humanas y las
diferentes visiones que cada civilizacion tiene del mundo, asi como sabe
laimportancia de respetar las practicas culturalesy sociales de todos los
pueblos. En suma, el didlogo se torna posible. El acto de la lectura plena
es un acto de comprensién de simismo y de los otros, y se constituye en
el cimiento de las sociedades democraticas que tenemos el deber ético
de construir si queremos un mundo mejor para todos y una convivencia
social arménica y justa. Es en este ambito de la construccidn del ciuda-
danoydelademocracia que la lectura toma la dimensién de un derecho
humano (Castilho, 2020, p. 20).

En sintesis, las politicas publicas, y sus correspondientes PNLEO, no
son solo deseables, sino indispensables para transformar la realidad de
la lectura en laregidny para mitigar las brechas multidimensionales que
laaquejan. Al articular esfuerzos de Gobiernos, sector privado y sociedad
civil, y alinvertir de manera estratégica y sostenida, puede contribuirse a
romper con los ciclos de inequidad, fomentar lainclusién social, fortalecer
la democraciay potenciar el desarrollo econémico, asi como garantizar
el derecho fundamental a la cultura escrita para todas las personas.

MARCOS INDICATIVOS PARA LOS PNLEO

Ademas de las evaluaciones y de los estudios que dan cuenta de las
brechas y de los desafios que deben enfrentar los PNLEO, se presentan
algunos de los documentos que constituyen un marco de referencia esen-
cial para el desarrollo deiniciativas en este ambito. Estos son de consulta
imprescindible para todos los actores involucrados (desde quienes
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impulsan proyectos locales y comunitarios hasta quienes gestionan
politicas publicas), ya que permiten ampliar la mirada sobre la promocién
de la LEO, integrando una visién sistémica e integral que reconozca su
interrelacién con areas clave mas alla de la culturay la educacién, como
la salud, las ciencias, el desarrollo social y la participacion ciudadana.

Este reconocimiento ha sido sostenido por entidades, entre otras,
como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura (Unesco), la Federacién
Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas (IFLA, por
sus siglas en inglés) y el Cerlalc, que desde hace mas de dos décadas, a
través de iniciativas como la Red Iberoamericana de Responsables de
Politicas y Planes de Lectura (Redplanes), ha destacado el papel de la
LEO como condiciéon indispensable para el desarrollo humano, social,
cultural, educativo, cientifico y econémico.

Asimismo, y como se sefialé, resulta fundamental que, desde su
fase de diseno, los planes incorporen documentos de caracter nacional,
tales como constituciones, leyes de cultura, educacién, libro y lectura;
planes de educacién, cultura o desarrollo; estudios académicos, como
encuestas, diagnésticos, que analicen la participacion culturaly el estado
de la LEO en los distintos territorios, entre otros insumos relevantes.

En este sentido, resulta igualmente importante que los planes se
desarrollen considerando tanto las politicas educativas y culturales del
pais como en didlogo con otras politicas publicas, de manera que pueda
ampliarsey transversalizarse la visidon sobre la LEO. Esto implica analizar
y contar con respaldos documentales, por ejemplo, sobre cémo se han
desarrollado histéricamente los programas y contextos de alfabetiza-
cién, desde las primeras leyes de instruccién primaria hasta las concep-
ciones contemporaneas de alfabetizacion funcional y digital. Asimismo,
es fundamentalincorporar la influencia de las tecnologias y las ciencias,
que ofrecen nuevas perspectivas para las practicas de lecturay escritura,
asi como atender a grupos especificos, como la primera infancia o las
personas mayores, y vincularse con politicas y programas destinados a
la preservacién y revitalizacion de lenguas indigenas.
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1.3 MARCOS INTERNACIONALES

Incorporar declaratorias, acuerdosy recomendaciones emitidas por orga-
nismos internacionales en foros, convenciones y otras instancias en la
formulacion de los PNLEO (articulando ambitos como educacidn, cultura,
derechos humanos, diversidad e inclusion y tecnologias de la informa-
cién) no solo proporciona un sustento conceptual y juridico sélido, sino
que también fortalece la propuesta al evidenciar el reconocimiento que
distintos organismos han otorgado a la LEO como derechos fundamentales.
Enlatabla 1, se presentan estos documentos ordenados cronolégicamente.

TABLA 1
Marcos internacionales que sustentan el desarrollo de PNLEO

Nombre : Organlsmo : Descripcién
y ano

Manifiesto IFLA- IFLA Es una actualizacién del Manifiesto IFLA-Unesco
Unesco sobre la ¢ (2025) . sobre la biblioteca escolar de 1999, que establece
biblioteca escolar principios y directrices para las bibliotecas esco-
: ¢ lares, reconociendo los cambios recientes en tecno-
logia, educacién y sociedad. Su objetivo central es
: promovery defender las bibliotecas escolares como
espacios inclusivos de ensefianza y aprendizaje de
calidad, asi como garantizar acceso equitativo, inclu-
: sion de la diversidad y acceso especifico a quienes
© no pueden utilizar servicios o materiales de biblio-

: tecas convencionales.
Manifiesto Unesco/ Unesco Se cred por primera vez en 1949y se ha actualizado
IFLA sobre :(2022) . alo largo de las décadas a medida que evoluciona
la biblioteca © el papel de las bibliotecas en la sociedad. En julio de
publica : 2022,1aIFLAy la Unesco anunciaron la publicacién

: de un documento actualizado, con el objetivo de
que se siga reflejando la realidad y la misién de las
. bibliotecas publicas actuales.

: Otros documentos relacionados:

.Acceso y oportunidades para todos:
Cémo contribuyen las bibliotecas a la Agenda 2030
i delas Naciones Unidas (IFLA, 2016)

. Manifiesto IFLA/Unesco por la biblioteca
. multicultural (IFLA, 2008)
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Declaracion de Los
Pinos [Chapoltepek]:
Construyendo un
decenio de acciones
para las lenguas
indigenas. Documento

final del evento de alto

nivel titulado Cons-
truyendo un Decenio
de Acciones para las

Lenguas Indigenas con :

motivo de la clausura
del Afio Interna-
cional de las Lenguas
Indigenas (2019),
27y 28 de febrero

de 2020, Ciudad de
México (México)

Resolucién 71/178.
Derechos de los
pueblos indigenas

Agenda 2030
para el Desarrollo
Sostenible

Unesco
© (2020)

Es el documento final del evento de alto nivel cele-
brado en la Ciudad de México los dias 27 y 28 de
: febrerode 2020, en la clausura del Afio Internacional
de las Lenguas Indigenas (2019).

. Define las bases del Plan de Accién Mundial del
Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas
i (2022-2032). Su eje central es integrar las lenguas
. indigenas, la diversidad lingiiistica y el multilin-
gliismo en marcos de desarrollo sostenible, tratados
. internacionales, estrategias humanitariasy la labor
de la ONU. Adem3s, propone acciones a corto,
: mediano y largo plazo para preservarlas, revitali-
zarlas y promoverlas, asegurando su presencia en
. los planes posteriores a 2030.

Se refiere a los derechos de los pueblos indigenas
iy, especificamente, proclama 2019 como el Afio
Internacional de las Lenguas Indigenas. Esta reso-
. lucién busca concientizar sobre la importancia de
las lenguas indigenas y promover su preservacion,
: desarrollo y uso. Reafirma el compromiso con los
derechos de los pueblos indigenas, apoya la Decla-
¢ racion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
: los pueblos indigenas (2007) y el documento final
de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indi-
: genas (2014), vincula estos derechos con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, promueve su
: implementaciéon con participacién indigena y
convoca a una reunién de alto nivel para evaluar
i avancesy retos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) cons-
¢ tituyen un llamamiento universal a la accidn para
poner fin a la pobreza, proteger el planetay mejorar
¢ lasvidasy las perspectivas de las personas en todo
. el mundo. En 2015, todos los Estados miembros de
las Naciones Unidas aprobaron 17 ODS como parte
: de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en la cual se establece un plan para alcanzar los
: ODSen 15 afios.

Otro documento relacionado:

. Plan de trabajo regional de cultura para
i América Latina y el Caribe LAC Unesco 2016-2021
¢ (Unesco, 2016).
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Conferencia
Mundial sobre los
Pueblos Indigenas

Tratado de Marrakech
para facilitar el
acceso a las obras
publicadas a las
personas ciegas, con
discapacidad visual o
con otras dificultades
para acceder al

texto impreso

Declaracion de las

Naciones Unidas sobre :

los derechos de los
pueblos indigenas

Convencion sobre

la protecciony la
promocion de la
diversidad de las
expresiones culturales

7 Cerlalc

: Organizacién :
: Mundial de
: la Propiedad
: Intelectual
: (OMPI,2013)

Celebrada en Nueva York, esta declaracién politica
. recoge el compromiso de jefes de Estado, minis-
tros y representantes de los paises miembros con
¢ la promocién y proteccién de los derechos de los
: pueblos indigenas. La Conferencia reconoce, entre
otros aspectos, el papel central de las Naciones
¢ Unidas en la garantia de estos derechos; reafirma
. el apoyo a la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007)
: yalienta a los Estados que alin no han ratificado el
: Convenio 169 de la OIT a que lo hagan. Asimismo,
compromete a los Estados a adoptar, en consulta
iy cooperacion con los pueblos indigenas, medidas
. legislativas, administrativas y de politica publica
para implementar dicha declaracién y difundir su
: contenido en toda la sociedad, incluidos los poderes
. legislativo, judicial y la Administracién publica.

El Tratado de Marrakech forma parte de un cuerpo

: de tratados internacionales sobre derecho de
¢ autor administrados por la OMPI. Posee una clara
: dimensién de desarrollo humanitario y social, cuyo
principal objetivo es crear un conjunto de limita-
: ciones y excepciones obligatorias en beneficio de
: las personas ciegas, con discapacidad visual o con
otras dificultades para acceder al texto impreso.

: Es un instrumento internacional que busca reco-
nocer, proteger y promover los derechos indivi-
¢ dualesy colectivos de los pueblos indigenas en todo
: el mundo. Destaca la importancia de respetar sus
culturas, conocimientos y practicas tradicionales,
: vinculandolos al desarrollo sostenible y la conser-
¢ vacion del medio ambiente, asi como reconoce que
. susderechos deben aplicarse segiin contextos histé-
ricos, culturales y regionales. Ademas, establece el
: papelactivo dela ONU en su promocidn, proteccién
: y participacion en decisiones que los afecten.

. Fue aprobada durante la Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
i cién,laCienciaylaCultura,ensu33.%reunién, cele-
. bradaen Paris del 3 al 21 de octubre de ese afio. En
: esta se reconoce y se promueve la preservacion de
la diversidad cultural como un patrimonio comdn
¢ esencial para el desarrollo sostenible, la pazy la
: seguridad. Por ello, se resalta la libertad de expre-
sidén, la educacién y la circulacién de ideas como
¢ pilares para proteger la diversidad.
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Faros para la Sociedad IFLA Adoptada en Alejandria (Egipto), en la Biblioteca
de la Informacion: (2005) Alejandrina, el 9 de noviembre de 2005, la Decla-
Declaracién de : ¢ racion destaca la alfabetizacion informacional y
Alejandria sobre el aprendizaje a lo largo de la vida como pilares
la Alfabetizaci6n : fundamentales para el desarrollo de la sociedad de
Informacionaly el lainformacidn. Sefala que estas competencias son
Aprendizaje a lo : esenciales para lainclusién social, el acceso equita-
Largo de la Vida tivo al conocimiento, el fomento del pensamiento
critico, la participacién ciudadana y la reduccién
: de desigualdades. Insta a los Gobiernos y organiza-
ciones a integrar estas estrategias en sus politicas
. educativas, culturales y sociales, en un entorno
global cada vez mas interconectado.
Declaracion de : Unidn © Este documento es la Declaracién de Ginebra (2003)
Principios: Construir  : Internacional : de |a Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Infor-
la Sociedad de la : de Teleco- : macién (CMSI). Su contenido central se enfoca en
Informacion: Un municaciones la construcciéon de una sociedad de la informacidn
desafio global parael : (UIT, 2003) . centrada en las personas, inclusiva y orientada al
nuevo milenio : desarrollo, basada en los principios de los derechos
: humanos, laigualdad y la sostenibilidad.
Establece un marco normativo y ético para que las
tecnologias de lainformaciény de la comunicacién
. (TIC) contribuyan al desarrollo humano sostenible, a
lainclusién socialy al ejercicio pleno de los derechos
. humanos, con énfasis en la participacién de todos
los actores sociales y la atencién a los grupos mas
: vulnerables.
Declaracién de Santa : Organiza- : En esta declaracién, los jefes de Estado y de
Cruzde la Sierra cién de los Gobierno de 21 paises iberoamericanos, reunidos
“La inclusién social, : Estados . en la Cumbre en Bolivia, manifestaron su preocu-
motor del desarrollo Iberoameri- pacion por enfrentar las desigualdades sociales y
de la Comunidad canos parala promover un desarrollo equitativo en la regién. Esta
Iberoamericana” : Educacién, : declaracién también profiere el mandato de crear
la Ciencia un plan iberoamericano de lectura, considerando
i ylaCultura : laimportancia de esta practica para el desarrollo
© (OE1,2003) : individualy social.
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Carta de Caracas Convo- La Carta de Caracas es un documento resultante de
: cados por : la VI Reunién de Expertos en Politicas de Lectura
: elCerlalc,la : y Bibliotecas Piblicas en América Latina. Este
. Biblioteca . encuentro, realizado en Caracas (Venezuela), reunié
Nacional a especialistas para discutir y establecer directrices
de Vene- sobre politicas de lectura y el desarrollo de biblio-
: zuela (BNV), : tecas pUblicas en la regidn. La Carta de Caracas
Fundalec- resultante refleja los acuerdos y compromisos
tura, con alcanzados para fortalecer la lectura y el acceso a
: elapoyo : lainformacién a través de las bibliotecas publicas.
delaUnesco :

(1982)

Convenio sobre Organiza- Fue promulgado durante la 76.2 reunién de la Confe-

pueblos indigenas y cién Inter- rencia General de la OIT, celebrada en Ginebra el 27

tribales, 1989 (169) : nacional : dejuniode 1989,y constituye un instrumento inter-
del Trabajo nacional clave para la proteccién de los derechos de
(OIT, 1989) los pueblosindigenasy tribales. Este convenio esta-

: blece normas para reconocer, proteger y promover
sus derechos, incluso, su identidad, instituciones,
. culturas, lenguas, religiones y formas de desarrollo
econdmico, en los Estados donde viven.

Asimismo, garantiza el derecho de los pueblos indi-
: genas y tribales a decidir sus propias prioridades
© en los procesos de desarrollo, en la medida en que
estos afecten suvida, creencias, instituciones, bien-
: estarespiritual y las tierras que ocupan o utilizan. A
noviembre de 2014, el convenio ha sido ratificado
. por 22 paises, la mayoria de nuestra regidn.

Convencion sobre los Unicef Es un tratado internacional de derechos humanos
Derechos del Nifo : (1989) : centrado en la proteccién, el desarrollo y la parti-
: cipacion de los nifios y nifas. Es el tratado mas
: ampliamente ratificado en la historia, lo que refleja
© su reconocimiento global. Su importancia radica
en que ha impulsado a los Gobiernos a modificar
. leyes y politicas para garantizar los derechos de la
infancia, promover inversiones en nutricion, saludy
. servicios esenciales para el desarrollo integral de los
nifos; fortalecer medidas de proteccién frente a la
: violencia, la explotacién y el abuso, y fomentar que
los nifios puedan expresar sus opinionesy participar
. activamente en la sociedad.
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Declaracion Unesco Declaracién promulgada por representantes de
de la Unesco © (1982) © diecinueve naciones en el Simposio Internacional
en Grunwald : : de la Unesco sobre la Ensefianza de los Medios,
(Alemania) que proponen desarrollarla de manera integral y

: critica. Esta declaracién plantea que los programas
educativos deben abarcar todos los niveles, desde
preescolar hasta educacion de adultos, fomentar la
: capacidad de analizar, interpretary crear contenidos
mediaticos, asi como participar activamente en los
i canales de comunicacién. Destaca la necesidad de
formar a educadores y mediadores, impulsar la
investigacién en el area y fortalecer la cooperacién
. internacional, con el fin de promover una ciuda-
dania critica y competente frente a los medios de
 comunicacién.

Pacto Internacional ONU Es un tratado de derechos humanos que esta-
de Derechos : (1966) . blece obligaciones para los Estados partes, con
Civiles y Politicos el fin de garantizar los derechos civiles y politicos

: de todas las personas. Se basa en los principios de
la dignidad inherente a cada ser humano y en la
. igualdad de derechos, reconociendo que la libertad,
la justicia y la paz mundial dependen del respeto a
. estos derechos.

Declaracion ONU Fue proclamada por la Asamblea General de las
Universal de los (1948) Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948
Derechos Humanos : ¢ (Resolucion 217 A (I11)) como un ideal comin para

todos los pueblos y las naciones. Esta declaracién
. establece por primera vez los derechos humanos
fundamentales que deben protegerse en el mundo
. enteroy ha sido traducida a mas de 500 idiomas.

Fuente: elaboracién propia.
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En los PNLEO, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
constituye un pilar fundamental y un referente transversal para su formu-
lacién. Este hito establece el marco para abordar derechos culturales,
educativosy otros vinculados, y fundamentar el enfoque de derechos que
respalda la LEO como elementos clave para el desarrollo humanoy social.
En particular, el articulo 22 establece los cimientos del Estado social de
derecho, que reconoce y garantiza los derechos de todas las personas.
Ademas, otros articulos resultan igualmente relevantes para considerar
en el disefo de los planes, como el derecho a la libertad de expresiony
acceso a lainformacion (articulo 19), el derecho a la educacién (articulo
26) y el derecho a gozar de las condiciones que le permitan ejercer sus
derechos sociales, econémicos y culturales:

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad. (ONU, 1948)

En este sentido, situar los derechos humanos y la participacion
como eje central de los PNLEO constituye un horizonte prioritario a
alcanzar. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (1989), como instrumentos histéricos y alin
vigentes, han orientado las politicas publicas a lo largo de un prolon-
gado y significativo recorrido, garantizando el acceso a la educacién, la
libertad de expresion y la participacién de todos los nifos y nifias. De
este modo, estos instrumentos sostienen el principio de equidad en los
PNLEO, asegurando que la LEO se consolide como herramientas efectivas
de empoderamiento y formacion ciudadana.

Por su parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible resulta
un documento esencial, sobre todo, por el ODS 4, que busca garantizar
una educacién inclusiva, equitativa y de calidad, asi como promover
oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida para todas las
personas. Su vinculo con los PNLEO se puede manifestar en varios niveles:
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2 Comoderecho humano fundamental (meta 4.6) enel que
la alfabetizacion constituye la base para el ejercicio pleno de
otros derechos.

2 Como herramienta de inclusion y equidad (meta 4.5) al

contribuir a eliminar disparidades de género y garantizar el
acceso igualitario a poblaciones vulnerables, personas con
discapacidad, pueblosindigenasy comunidades en situacion
de desventaja.

2 Como motor de innovacion y participacion (metas 4.4
y 4.7) al asegurar la adquisicion de conocimientos y habili-
dades esenciales para el desarrollo sostenible, incluso,
competencias comunicativas, cientificas y digitales, funda-
mentales para el trabajo, la creatividad y la ciudadania.

2 Como medio para el desarrollo integral (metas 4.ay 4.c)
al promover entornos de aprendizaje seguros, inclusivos y
culturalmente pertinentes.

El Tratado de Marrakech constituye un avance histérico y, para los
PNLEO, ofrece un marco internacional que establece medidas concretas
con el fin de superar las barreras de acceso a la lectura para personas
ciegas o con dificultades para acceder al texto impreso. Este tratado no
solo garantiza la produccién, distribucion y circulacion transfronteriza de
materiales accesibles (como braille, macrotipo o audio), sino que también
sienta las bases para politicas educativas inclusivas que promuevan la
equidad culturaly el desarrollo social. Suimplementacién en los PNLEO
brinda la oportunidad de consolidar las bibliotecas como espacios estra-
tégicos de inclusion, donde la lectura se articula con la escritura y la
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oralidad, ampliando las practicas educativas hacia un enfoque verda-
deramente participativo y democrético.

En este contexto, la guia de la IFLA Ponerse en marcha: Implementar el
Tratado de Marrakech para personas con dificultades para acceder al texto
impreso (Coates et al., 2018) constituye un recurso esencial para llevar estas
orientaciones a la practica. Proporciona herramientas para producir, cata-
logary distribuir ejemplares accesibles, establecer redes de colaboracién
entre bibliotecas e instituciones nacionales e internacionales y optimizar
recursos. Ademas, subraya que estos servicios deben ofrecerse sin fines de
lucroy abarca unaamplia diversidad de materiales, desde libros y audioli-
bros, hasta periddicos, revistas, partituras e ilustraciones. Incorporar estas
recomendaciones en los PNLEO permite que las bibliotecas se conviertan
en nlcleos clave deimplementacion del Tratado de Marrakech, asi como se
fortalezca su rol como espacios inclusivos y generadores de conocimiento
accesible para todos.

La Convencion sobre la Diversidad de las Expresiones Culturales
de 2005 proporciona un marco sélido y estratégico para los PNLEO,
al reconocer la diversidad cultural como eje central de toda politica
pUblica de LEO. Desde esta perspectiva, los PNLEO pueden incorporar
una mirada situada que valore y proteja las expresiones culturales
locales, incluso, lenguas, tradiciones y saberes de pueblos originarios,
minorias y comunidades con necesidades especiales, con énfasis en
las mujeresy los grupos sociales vulnerables. La Convencidn orienta la
implementacion de los PNLEO al promover la proteccién de expresiones
culturales en riesgo, traducida en acciones, como la revitalizacién de
lenguas locales, el registro de saberes ancestrales y la preservacion
de patrimonios inmateriales. Ademas, impulsa la creacién de condi-
ciones que permitan a las culturas prosperary mantener intercambios
enriquecedores, fomentar la interculturalidad y el didlogo entre comu-
nidades, apoyar a artistas y organizaciones culturales en el desarrollo
deiniciativas educativasy programaticas, garantizar el acceso a medios
de produccién y difusion de materiales culturales, promover la participa-
cién de todos los grupos sociales y fortalecer, ademas, la cooperacién y
las instituciones culturales.

En relacion con los pueblosindigenasy la diversidad cultural, docu-
mentos como la Declaracion de Los Pinos (2020) y la Resolucién 71/178 de
laONU (2017) sitdan las lenguas indigenas en el centro de la accién educa-
tiva, promueven no solo su preservaciony revitalizacién, sino también su
transmisién y aprendizaje en entornos escolares y comunitarios. Estas
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acciones se enmarcan en el respeto a la identidad cultural y ling(istica,
respaldado por la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas (ONU, 2007) y el Convenio 169 de la OIT (1989),
que reconocen tanto los derechos individuales como colectivos de estos
pueblos,incluso, su participacién en decisiones que afecten su educacién,
culturay desarrollo. La Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas
(ONU, 2014) refuerza esta perspectiva, recuerda a los Estados la necesidad
de adoptar medidas legislativas, administrativas y de politica publica en
consultay cooperacion con los pueblos indigenas. Desde esta perspectiva,
los PNLEO pueden asumir un papel fundamental en la promocién de los
derechos culturalesy lingtliisticos de las comunidades, y situar la oralidad
y la revitalizacion de las lenguas como ejes estratégicos. En particular, la
oralidad no solo constituye un vehiculo de transmisién de conocimiento,
sino que es también un espacio de identidad y memoria colectiva. Los
PNLEO pueden implementar estrategias para catastrar las tradiciones
orales de distintas comunidades, registrar relatos, mitos, leyendas e histo-
rias ancestrales, asi como asegurar que estas expresiones no se pierdan
y puedan integrarse en materiales educativos y culturales accesibles.
En este aspecto, el poeta mapuche Elicura Chihuailaf, a través de su
concepto de oralitura, sefala laimportancia de visibilizar la riqueza de la
tradicion literaria oral de los pueblosindigenas, en especial, aquellos que
no desarrollaron sistemas de escritura temprana: “En nuestras comuni-
dades se contintia viviendo en el espiritu del vlkantvn, que es la poesia
cantada; nuestra poesia permanece fundamentalmente en la oralidad”
(Bitdcora, 2006, p. 7).

La dimension cultural también se integra de manera central con la
mirada sobre las bibliotecas publicas y escolares. Entre los principales
referentes internacionales, el Manifiesto Unesco/IFLA sobre la biblioteca
publica se presenta como un documento fundamental y en constante
actualizacion desde 1949, que refleja la evolucién de la biblioteca publica
como un espacio clave para la promocién cultural. Su revision integral
permite ampliar la comprension sobre los entornos clave para la imple-
mentacién de los PNLEO, posicionando la biblioteca piblica como un
eje estratégico para estos: “La biblioteca publica es una fuerza viva de
educacién, cultura e informacién y como agente esencial de fomento
de la pazy losvalores espirituales en la mente del ser humano” (Unesco,
2022). Deigual manera, el Manifiesto IFLA-Unesco de la biblioteca escolar
(IFLA, 2025) actualiza los principios de 1999 y enfatiza la funcién de la
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biblioteca escolar como centro inclusivo de aprendizaje y ensefianza
de calidad. Por ello, ubicar las bibliotecas escolares en el nicleo de los
PNLEO representa una oportunidad estratégica para consolidarlas como
espacios clave de fomento a la alfabetizacion, el pensamiento criticoy la
creatividad. Desde ahi puedenimpulsar actividades que, en conjunto con
lacomunidad educativay las familias, fortalezcan y amplien los objetivos
de programas permanentes sobre LEO.

El ambito digital y de la informacién ocupa un lugar central en la
consolidacion de los PNLEO en el mundo actual. Documentos como
la Declaracién de Alejandria (2005), junto con los informes sobre socie-
dades del conocimiento de la Unesco y los resultados de la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI), subrayan la alfabe-
tizacién informacional, mediatica y digital como pilares fundamentales
para fomentar la inclusién, el pensamiento critico y la participacion
ciudadana. Estas competencias permiten a estudiantes y comunidades
accederainformacién diversa, crear contenidosy participar en el flujo de
conocimiento, asi como integrar la oralidad, la lectura y la escritura con
herramientas digitales. En este sentido, documentos de la Unesco (2013,
2005a), como Alfabetizacion medidtica e informacional: Directrices para
politicas y estrategias y Hacia las sociedades del conocimiento, resultan
especialmente relevantes al subrayar la necesidad de que los PNLEO
adopten una vision critica, inclusiva y actualizada sobre la produccién,
la circulacién y el uso del conocimiento.

Estos marcos sefialan que no basta con garantizar el acceso a la
informacién; es indispensable desarrollar competencias que permitan
interpretarla, evaluarla y transformarla en conocimiento significativo,
asi como promover la participacion ciudadana, la diversidad cultural
y el ejercicio pleno de derechos. Este enfoque amplia los espacios de
acceso a la LEO, reconoce, al mismo tiempo, que las practicas digitales
estan redefiniendo los modos de aprendizaje, creacion y comunicacion
en entornos cada vez mas complejos y mediaticos.

Otros instrumentos de consulta relevantes para revisar los avances
en lecturay su promocion en planes de lectura en Iberoamérica fueron
mencionadosalinicio de estaguia. Entre ellos destacan la Primera Reunién
Internacional sobre Formulacion de Politicas Nacionales de Lectura (Rio
de Janeiro, 1992) en la que se declaré la lectura como responsabilidad
colectiva; la Carta de Porto Alegre, la Declaracién de Brasilia, el Proyecto
de Renovacién de Practicas Pedagogicas en la Formacién de Lectores 'y
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1.4

Escritores, la Reunion Internacional de Politicas de Lectura de los Paises
del Mercosury el Simposio Internacional sobre Lectura y Escritura en la
Sociedad y en la Escuela.

DOCUMENTOS DEL CERLALC

ElCerlalc ha desempenado un papel fundamental en elimpulso de planes
en la region, adoptando una perspectiva actualizada y alineada con los
desafios contemporaneos, que incluye enfoques de inclusién, intercultu-
ralidad, migraciony digitalizacion, entre otros. Asi, ha publicado diversos
estudios sobre inclusidn, entre ellos, Leer se conjuga en plural: Desafios y
oportunidades de la neurodiversidad para las prdcticas de lectura, escritura
y oralidad (Acevedo et al., 2022). Este dosier, dirigido a responsables de
politicas de lectura, bibliotecarios, docentes, mediadores e investigadores
en el dmbito de la lectura y la educacién en Iberoamérica, expone los
fundamentos tedricos necesarios para comprender la neurodiversidad y
analizasusimplicaciones en el desarrollo de las habilidades comunicativas.

En el areade las bibliotecasy los servicios inclusivos, ha desarrollado
estudios sobre innovacién en estos espacios y ha propuesto modelos de
atencién para publicos especificos, como las personas migrantes, a través
de servicios de informacién local y rutas de acompafiamiento. Asimismo,
haimpulsado de manera permanente la renovacién de practicas, servicios
y entornos bibliotecarios para responder de manera efectiva a las nece-
sidades y los desafios contemporaneos. En cuanto a agendas y marcos
estratégicos, ha formulado lineamientos regionales que impulsan una
Iberoamérica lectora y creativa, y abordan temas como la definicién de
prioridades para el fortalecimiento de las bibliotecas y el fomento de LEO;
recomendaciones para la actualizacién de las politicas publicas del libro
yla lectura a nivel nacional y territorial; el analisis del ecosistema del libro en
laregidny su estado de la cuestién, y la concertacion regional de expertos
para reforzar la competitividad del sector creativo latinoamericano.

En lo referente a la formacion de mediadores, ha elaborado mate-
riales y orientaciones para fortalecer las competencias de quienes
promueven la lectura y dinamizan la vida cultural en entornos educa-
tivos, bibliotecas y otros espacios sociales, asi como en encuentros
de lacomunidad. Finalmente, en el eje de investigacion y produccién de
conocimiento, ha generado estudios y diagnédsticos sobre la evolucién

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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de las politicas de lectura en la region, como la serie Cuadernos Redplanes,
aligual que ha ofrecido herramientas de andlisis y mejora que sustentan
la toma de decisiones en materia cultural y educativa.

Respecto del dmbito digital, el Cerlalc cuenta con diversas publi-
caciones que abordan la digitalizacién en la lectura, desde investiga-
ciones sobre la primera infancia hasta los estudios mas recientes sobre
inteligencia artificial (IA). Este altimo, con la participacion de expertos
europeos, presenta una perspectiva sobre como las tecnologias digitales
afectan lalectura profunda, la comprensidn, la retencion de informacién
y lacompetencia de los nativos digitales frente a los materiales impresos.

A lo largo de su trayectoria, el Cerlalc ha generado una amplia y
diversa produccién de estudios, guias, dosieres y catalogos que dan
cuenta de sucompromiso con la LEO, las bibliotecas y el sector editorial
en Iberoamérica. Estas publicaciones, que abarcan desde diagnésticos
y analisis comparados hasta investigaciones sobre tecnologias digitales,
IA, inclusion, primera infancia y politicas culturales, reflejan una cons-
tante labor de investigacién, orientacién y acompafiamiento a quienes
desarrollan iniciativas, programasy politicas publicas en estos ambitos.
Ademas de las publicaciones citadas del Cerlalc, se incluyen en la tabla
2 algunos ejemplos de consultas recomendadas.

Publicaciones recomendadas del Cerlalc sobre LEO, libro y bibliotecas

Tema Titulo Autores Ao
Bibliotecas Servicios de informacién local para Adriana Betancur 2025
y espacios . personas migrantes: Una ruta de : :
de lectura i atencidn desde las bibliotecas

7 Cerlalc

Espacios para leer, crear y crecer: Yolanda Reyes 2023
: Orientaciones para la puesta en :

: marcha de salas de lectura y expre- :

. sién artistica para la primera infancia :

El futuro es hoy: Hacia la renovacién Gemma Lluch, Ugne 2023
i de las bibliotecas, las précticas y los i Lipeikaite, Gonzalo
: espacios de lectura © Oyarzn, Paulo Bliks-

tein, Marcos Garcia
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https://cerlalc.org/publicaciones/servicios-de-informacion-local-para-personas-migrantes-una-ruta-de-atencion-desde-las-bibliotecas
https://cerlalc.org/publicaciones/servicios-de-informacion-local-para-personas-migrantes-una-ruta-de-atencion-desde-las-bibliotecas
https://cerlalc.org/publicaciones/servicios-de-informacion-local-para-personas-migrantes-una-ruta-de-atencion-desde-las-bibliotecas
https://cerlalc.org/publicaciones/espacios-para-leer-crear-y-crecer-orientaciones-para-la-puesta-en-marcha-de-salas-de-lectura-y-expresion-artistica-para-la-primera-infancia/
https://cerlalc.org/publicaciones/espacios-para-leer-crear-y-crecer-orientaciones-para-la-puesta-en-marcha-de-salas-de-lectura-y-expresion-artistica-para-la-primera-infancia/
https://cerlalc.org/publicaciones/espacios-para-leer-crear-y-crecer-orientaciones-para-la-puesta-en-marcha-de-salas-de-lectura-y-expresion-artistica-para-la-primera-infancia/
https://cerlalc.org/publicaciones/espacios-para-leer-crear-y-crecer-orientaciones-para-la-puesta-en-marcha-de-salas-de-lectura-y-expresion-artistica-para-la-primera-infancia/
https://cerlalc.org/publicaciones/el-futuro-es-hoy-hacia-la-renovacion-de-las-bibliotecas-las-practicas-y-los-espacios-de-lectura/
https://cerlalc.org/publicaciones/el-futuro-es-hoy-hacia-la-renovacion-de-las-bibliotecas-las-practicas-y-los-espacios-de-lectura/
https://cerlalc.org/publicaciones/el-futuro-es-hoy-hacia-la-renovacion-de-las-bibliotecas-las-practicas-y-los-espacios-de-lectura/
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Politicas
y planes
de lectura

Practicas
de lectura

Lecturay
libro en el
ecosistema
digital

Ecosistema
del libro

Formacion
de personas
mediadoras

Agenda de prioridades para el

: desarrollo de las bibliotecas y el :
: fomento de la lectura, la escrituray
. la oralidad en Iberoamérica :

. Guia orientadora para la gestién
. de colecciones bibliogrdficas en
. bibliotecas escolares

Cuadernos Redplanes: Andlisis de
. una regién de lectores que crece

: Cuadernos Redplanes. Evaluacién
de los planes o programas de

: lectura: Por qué, para qué,

: cémo y con quién

Leer se conjuga en plural:

: Desafios y oportunidades de la
neurodiversidad para las prdcticas
. de lectura, escritura y oralidad

: Navegando lo incierto: Usos y :
. percepciones de la IA generativa en :
. el sector editorial iberoamericano  :

: Lectura en papel vs.
. lectura en pantalla

Lectura digital en la
. primera infancia

El ecosistema del libro en
: Iberoamérica: Un estado
: de la cuestion

Cuadernos Redplanes: La
: formacién de mediadores en el
: contexto educativo

Fuente: elaboracion propia.
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https://cerlalc.org/publicaciones/agenda-de-prioridades-para-el-desarrollo-de-las-bibliotecas-y-el-fomento-de-la-lectura-la-escritura-y-la-oralidad-en-iberoamerica/
https://cerlalc.org/publicaciones/agenda-de-prioridades-para-el-desarrollo-de-las-bibliotecas-y-el-fomento-de-la-lectura-la-escritura-y-la-oralidad-en-iberoamerica/
https://cerlalc.org/publicaciones/agenda-de-prioridades-para-el-desarrollo-de-las-bibliotecas-y-el-fomento-de-la-lectura-la-escritura-y-la-oralidad-en-iberoamerica/
https://cerlalc.org/publicaciones/agenda-de-prioridades-para-el-desarrollo-de-las-bibliotecas-y-el-fomento-de-la-lectura-la-escritura-y-la-oralidad-en-iberoamerica/
https://cerlalc.org/publicaciones/guia-orientadora-para-la-gestion-de-colecciones-bibliograficas-en-bibliotecas-escolares/
https://cerlalc.org/publicaciones/guia-orientadora-para-la-gestion-de-colecciones-bibliograficas-en-bibliotecas-escolares/
https://cerlalc.org/publicaciones/guia-orientadora-para-la-gestion-de-colecciones-bibliograficas-en-bibliotecas-escolares/
https://cerlalc.org/publicaciones/cuadernos-redplanes-analisis-de-una-region-de-lectores-que-crece/
https://cerlalc.org/publicaciones/cuadernos-redplanes-analisis-de-una-region-de-lectores-que-crece/
https://cerlalc.org/publicaciones/cuadernos-redplanes-evaluacion-de-los-planes-o-programas-de-lectura-por-que-para-que-como-y-con-quien/
https://cerlalc.org/publicaciones/cuadernos-redplanes-evaluacion-de-los-planes-o-programas-de-lectura-por-que-para-que-como-y-con-quien/
https://cerlalc.org/publicaciones/cuadernos-redplanes-evaluacion-de-los-planes-o-programas-de-lectura-por-que-para-que-como-y-con-quien/
https://cerlalc.org/publicaciones/cuadernos-redplanes-evaluacion-de-los-planes-o-programas-de-lectura-por-que-para-que-como-y-con-quien/
https://cerlalc.org/publicaciones/dosier-neurodiversidad/
https://cerlalc.org/publicaciones/dosier-neurodiversidad/
https://cerlalc.org/publicaciones/dosier-neurodiversidad/
https://cerlalc.org/publicaciones/dosier-neurodiversidad/
https://cerlalc.org/publicaciones/navegando-lo-incierto-usos-y-percepciones-de-la-ia-generativa-en-el-sector-editorial-iberoamericano-2/
https://cerlalc.org/publicaciones/navegando-lo-incierto-usos-y-percepciones-de-la-ia-generativa-en-el-sector-editorial-iberoamericano-2/
https://cerlalc.org/publicaciones/navegando-lo-incierto-usos-y-percepciones-de-la-ia-generativa-en-el-sector-editorial-iberoamericano-2/
https://cerlalc.org/publicaciones/dosier-lectura-en-papel-vs-lectura-en-pantalla/
https://cerlalc.org/publicaciones/dosier-lectura-en-papel-vs-lectura-en-pantalla/
https://cerlalc.org/publicaciones/dosier-lectura-digital-en-la-primera-infancia/
https://cerlalc.org/publicaciones/dosier-lectura-digital-en-la-primera-infancia/
https://cerlalc.org/publicaciones/el-ecosistema-del-libro-en-iberoamerica-un-estado-de-la-cuestion/
https://cerlalc.org/publicaciones/el-ecosistema-del-libro-en-iberoamerica-un-estado-de-la-cuestion/
https://cerlalc.org/publicaciones/el-ecosistema-del-libro-en-iberoamerica-un-estado-de-la-cuestion/
about:blank
about:blank
about:blank
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OTROS DOCUMENTOS RELEVANTES
PARA LOS PNLEO

Es fundamental que los PNLEO se sustenten en evidencia global que
demuestre la relacion directa entre la promocién de la LEOy el desarrollo
social, educativoy econdmico. Por ejemplo, los estudios internacionales
indican que los niveles de lectura, escritura y comprension estan estre-
chamente vinculados con la inclusion educativa y la equidad social.

Estos estudios proporcionan datos clave para la elaboracién de
diagnosticos exhaustivos sobre la situacién educativa, social, econédmica
y tecnoldgica a nivel mundial, que ofrecen una base sélida para el disefio
de planes estratégicos. Asi, los PNLEO no solo responden a necesidades
educativas, sino que también constituyen un motor de desarrollo social
y econémico, respaldado por evidencia sobre salud, inclusién, equidad,
acceso a la tecnologia y empleabilidad.

Por otra parte, es fundamental contar con un sélido respaldo teérico
sobre los conceptos de LEO. Numerosos autores de distintas regiones
del mundo han aportado perspectivas diversas y enriquecedoras sobre
estos temas. Entre ellos, por mencionar algunos, Maria Teresa Andruetto,
Michele Petit, Emilia Ferreiro, Eliana Yunes, Beatriz Helena Robledo y
Silvia Castrillén, cuyas investigaciones y reflexiones constituyen refe-
rencias esenciales para fundamentar el disefio y la implementacién de
planesy politicas orientados a la promocién de la lecturay la escritura.

Finalmente, como documentos marco resulta altamente recomen-
dable considerar las encuestas de comportamiento lector y de partici-
pacion cultural en la region. Estos estudios permiten obtener una visién
detallada de los habitos de lectura, el acceso y la participacién en acti-
vidades culturales, asi como aportan informacién sobre quiénes leen,
qué tipos de textos prefieren, donde y cuando realizan estas practicas.
Analizar estos datos es clave para identificar avances, brechas y tenden-
cias en los habitos de lectura, asi como constituyen una herramienta
fundamental para fundamentar el disefio de planes y estrategias de
promocién de la LEO que respondan a las necesidades y caracteristicas
de las comunidades.

Enlatabla3, se presenta unaseleccién de documentos de referencia.
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TABLA 3
Estudios y documentos de referencia para los PNLEO

Tema Titulo Autores . Afio
Educaciény : Informe GEM 2024/5: Liderazgo Unesco L 2024c

recuperacién de : en la educacion - Liderar
aprendizajes para aprender
Informe de seqguimiento de la Unesco 2024b
i educacién en el mundo 2023: : :
: Tecnologia en la educacion:
© ¢Una herramienta en los
. términos de quién?
© Dos afios después: Salvando a :  BancoMundial : 2022
: una generacién : :

Hablemos de politica educativa en Ivonne Acevedo, 2020
América Latina y el Caribe: ;Una Eleno Castro, Raquel
. década perdida? :  Fernandez-Coto, :

: Ivan Flores, Marcelo

: Pérez Alfaro, Miguel :

: Székely, Pablo Zoido :
: The high cost of low OCDE © 2010
: educational performance : :

Alfabetizacién  : 750 Million People in the World World Literacy 2022

are llliterate Foundation (WLF)
Practicas : Measuring digital development: International L2024
deLEO en : Facts and figures 2024 : Telecommunica-
el entorno : : tion Union (ITU)
Telyss b s s
de internet i Media and information literacy: : Unesco :2013

Policy and strategy guidelines

Manifiesto IFLA/Unesco sobre IFLA 2006

i internet: Directrices : :
Estado de la Estado mundial de la infancia Unicef 2021
infancia 2021. En mi mente: Promover, : :

proteger y cuidar la salud mental
. de la infancia
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https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000391755_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000391755_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000391755_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000388894
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000388894
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000388894
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000388894
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000388894
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099519106222227657/pdf/IDU0ee485f500c82d042e60a8a80732ab3beacab.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099519106222227657/pdf/IDU0ee485f500c82d042e60a8a80732ab3beacab.pdf
https://publications.iadb.org/es/hablemos-de-politica-educativa-3-en-america-latina-y-el-caribe-una-decada-perdida-los-costos
https://publications.iadb.org/es/hablemos-de-politica-educativa-3-en-america-latina-y-el-caribe-una-decada-perdida-los-costos
https://publications.iadb.org/es/hablemos-de-politica-educativa-3-en-america-latina-y-el-caribe-una-decada-perdida-los-costos
https://www.oecd.org/en/publications/the-high-cost-of-low-educational-performance_9789264077485-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/the-high-cost-of-low-educational-performance_9789264077485-en.html
https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/pages/facts/default.aspx
https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/pages/facts/default.aspx
https://www.ifla.org/wp-content/uploads/2019/05/assets/faife/publications/policy-documents/internet-manifesto-guidelines-es.pdf
https://www.ifla.org/wp-content/uploads/2019/05/assets/faife/publications/policy-documents/internet-manifesto-guidelines-es.pdf
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Lenguas Revitalizacién de lenguas Fondo para el 2020
nativas . indigenas: Informe regional. i Desarrollodelos

Pueblos e idiomas indigenas Pueblos Indigenas

: en América Latina y el Caribe. : deAmérica Latinay

¢ Situacién y perspectivas ¢ el Caribe (FILAC)

Vitalidad y peligro de desaparicién Unesco 2003

: de las lenguas : :
Retorno de © The value of California’s California © 2021
lainversién : public libraries State Library :

en bibliotecas

Sociedad del  : Hacia las sociedades del Unesco : 2005a
conocimiento  : conocimiento: Informe mundial ~: :

Fuente: elaboracion propia.
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Tal como se ha analizado, resulta esencial que los PNLEO se disefien
y desarrollen en coherencia con las politicas educativas y culturales
nacionales, asi como se articulen de manera dialégicay complementaria
con otras politicas publicas de relevancia, incluso, los ambitos social,
econdmico, cientifico, tecnolégico y otros.

Asi, es necesario diferenciar entre los desarrollos normativos
propios de los PNLEO, como leyes, regulaciones y lineamientos especi-
ficos,y otros marcos legales o estratégicos existentes en cada pais, que, si
bien no fueron disefiados especificamente para los PNLEO, representan
oportunidades de accién significativa. Por ejemplo, los planes pueden
contribuir al fortalecimiento de politicas lingiiisticas mediante la iden-
tificacion, preservaciony promocidn de lenguas indigenas; incentivar el
acceso a libros de noficcion, en particular, en areas cientificas, y promover
el pensamiento critico, la investigacién y la innovacion.

Adoptar esta perspectiva transversal permite concebir la LEO como
ejes articuladores que integran distintas dimensiones del desarrollo
educativo, cultural y social. Reconocery aprovechar los marcos norma-
tivos existentes, aun aquellos no concebidosinicialmente para los PNLEO,
constituye una estrategia clave para potenciar su eficacia, relevancia y
sostenibilidad en contextos y territorios diversos.
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https://www.filac.org/wp-content/uploads/2022/04/Informe-Regional-Lenguas-Indigenas-Derechos-Intercult-2-1.pdf
https://www.library.ca.gov/services/to-libraries/value-of-libraries/
https://www.library.ca.gov/services/to-libraries/value-of-libraries/
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000141908
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000141908

Orientaciones

conceptuales




g) GUIA PRACTICA

2.1

7 Cerlalc

Nadie puede, en el fondo de su conciencia, decir que

no le interesa la politica, nadie que esté al frente de
cualguier responsabilidad —de una familia, una escuela,
una biblioteca, una guarnicion militar, una estacion de
tren o de bus, un edificio, un condominio, etc.— puede
sustraerse a una actuacion politica. Existe una politica
de habitacion, de transporte, de educacion, de cultura,
de comercio, de industria, de comunicacion, etc., y ella
se refleja de forma efectiva en la vida de todos y de cada
uno, gueramoslo o no. No hay nada de extraordinario,
entonces, en que hablemos sobre politicas de lectura.
(Yunes, 2002, p. 42)

LECTURA, ESCRITURA Y ORALIDAD COMO
DERECHOS Y ASUNTOS DE POLITICA PUBLICA

Leery escribir no solo son condiciones para el aprendizaje, sino que son
practicas que promueven la capacidad de pensar, expresar, comunicar e
interactuar, condiciones imprescindibles para ejercer plenamente todos
los derechos humanosy participar en la construccién de sociedades libres
y democraticas. Sus funciones no son solo instrumentales, también son
herramientas para el libre desarrollo de la personalidad, al permitir que
las personas dialoguen, expresen su pensamientoy sus ideas, reflexionen
criticamentey construyan proyectos de vida dignosy auténomos. Ambas
practicas son necesarias para una ciudadania capaz de ejercer sus dere-
chos de manera plena, de participar en la toma de decisiones colectivas
y de transformar sus condiciones de vida.

Existen marcos internacionales que, si bien no mencionan explici-
tamente el derecho a la lectura, si dan cabida a este como parte de las
condiciones necesarias para el goce de otros derechos y el pleno desa-
rrollo de las personas. La capacidad de leery escribir posibilita el ejercicio
de otros derechos humanos interconectados, como el derecho a la educa-
cién,alalibertad de pensamientoy expresién, al acceso a lainformacién,
a la cultura, a los derechos sociales y econdmicos, y a la participacion
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politica. Esto nos permite afirmar que la lectura, al ser una condicién
para el ejercicio de esos derechos, es también un derecho en si misma:

Imagina, si puedes, como seria tu vida si no pudieras leer... si
para ti nunca se hubiera abierto la puerta atodo elmundo de
conocimiento e inspiracion disponible a través de la palabra
impresa. Para mas de una cuarta parte de nuestra poblacion,
esto es cierto... A estas personas se les ha negado un derecho
(un derecho tan fundamental como el derecho a lavida, a la
libertad y a la bisqueda de la felicidad): el derecho a leer.
(James E. Allen, citado en Shaver, 2015, p. 3)

En referencia a estas palabras pronunciadas en 1969 por la comi-
sionada de Educacién del presidente Richard Nixon, en Estados Unidos,
Lea Shaver, doctora en Jurisprudencia de la Facultad de Derecho de
Universidad de Yale, en su articulo “El derecho a leer”, desarrolla la idea
de que lalectura debe comprenderse como un derecho humano universal
y que, ademds de ser entendida como un asunto de politica publica,
debe ser un derecho humano protegido legalmente. Sin embargo, no
se requiere que este sea defendido como un nuevo derecho, sino en el
marco de los derechos humanos y garantias mas amplias: “Derechos ya
establecidos a la educacién, la ciencia, la cultura y la libertad de expre-
sién, entre otros, brindan el apoyo normativo necesario para reconocer
un derecho universal a leer, ya implicito en el derecho internacional”
(Shaver, 2015, p. 1).

La autora relata que una declaracién como la expresada en el
Gobierno de Nixon dio pie a que durante una década el derecho a leer
fuera reconocido publicamente en las politicas de alfabetizacién del
paisy provoco que afios mas tarde se destinaran mas de 300 millones de
délares para las acciones gubernamentales orientadas a garantizar ese
derecho. Este hecho permite afirmar que, en efecto, la manera en que
concebimos la lectura, laimportancia que esta tenga en la vida social, la
vida publicay el desarrollo de un pais, su promocién como una practica
para la vida y no solo asociada al &mbito escolar, determina su inser-
cién en las politicas publicas. Esto incide también en el modo en que se
fomenta (y desde dénde) y, por ende, en las asignaciones presupuestales
necesarias para su despliegue y sostenibilidad. De ahi la importancia
de ampliar los marcos de comprensién sobre las practicas de lectura,
escritura y oralidad (LEO) y la necesidad de hacer pedagogia en todos
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los niveles para que la lectura sea entendida como un derecho humano
que debe ser garantizado por los Gobiernos.

Elprimery masimportante marco de posibilidad frente a la concep-
cién de la lectura como un derecho lo da la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU],
1948), que, si bien no menciona explicitamente el derecho a la lectura,
lo subsume bajo otros derechos, asi:

El derecho a la educacion (articulo 26):

La educacidn es una via para garantizar el pleno desarrollo de la perso-
nalidad, asi como para promover lacomprensién, la toleranciay la convi-
vencia entre naciones, pueblos y culturas. Sin la lectura, el acceso al
conocimiento, la participacién en la vida escolary laformacién continua
seven limitados, lo querestringe, a su vez, laigualdad de oportunidades.

Leer no solo permite adquiririnformacién, sino también desarrollar
competencias cognitivas, fortalecer la capacidad de anélisis y estimular el
pensamiento critico. Através de la lectura, las personas aprenden ainter-
pretar, cuestionary transformar su realidad, ejerciendo de manera plena
su derecho a una educacién de calidad. En este sentido, la lectura no es
un complemento del aprendizaje, sino su nicleo central: sobre ella se
sostienen los procesos de ensefianzay la apropiacion del conocimiento.

Elhabito lector,ademas, garantiza que la educacion sea un proceso
alolargodelavida. Fomenta la curiosidad, enriquece el intelecto, amplia
el vocabulario, fortalece los procesos comunicativos y las relaciones
humanas, asi como contribuye a la construccién de una ciudadania
mas libre, participativa y consciente de sus derechos. De esta manera, la
lectura se consolida como un medio indispensable para hacer efectivo el
derecho alaeducaciény como un eje vertebral de la formacién cultural,
socialy humana durante toda la vida. En este marco, la lectura ocupa un
lugar central, pues constituye la puerta de entrada al ejercicio efectivo
del derecho a la educacion.

El derecho a la libertad de opinion y expresion (articulo 19):

La lectura constituye un pilar fundamental para el ejercicio de la libertad
de expresiony lacomunicacién entre las personas. Al leer, estas acceden
a un universo de ideas, conocimientos y experiencias que les permite
ampliar sus horizontes, comprender distintas perspectivasy construir sus
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propias opiniones. En este sentido, la lectura es la base que hace posible
expresarse con claridad, argumentar con solidezy participar activamente
en los espacios de deliberacion social y democrética.

La libertad de pensamiento se nutre de la lectura, porque es a
través de ella como las personas adquieren referentes para reflexionar,
contrastarinformaciény formar criterios propios. Sin acceso a la lectura,
se limita la posibilidad de cuestionar la realidad, de imaginar alternativas
y de dialogar con otras formas de ver el mundo.

Constituye, ademas, un medio privilegiado de comunicacién cultural
y humana. Permite que el conocimiento se compartay propicia la pluralidad
de ideas, base fundamental sobre la que puede florecer la diversidad de
valores, creencias, culturasy puntos de vista que enriquecen la vida social.

La satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, indispensables para su dignidad y libre desarrollo
de su personalidad (articulo 22):

Sin la lectura y la escritura, se ve limitado el acceso no solo a la educa-
cién de calidad, sino también a otros derechos conexos, como el trabajo
decente o la participacion cultural. Leer y escribir posibilitan la inclu-
sién laboral, el acceso a un empleo digno, la formacién continua y la
productividad, elementos clave de los derechos econémicos de todas
las personas. Desde la perspectiva de los derechos sociales, ambas
practicas habilitan la participacién ciudadanainformada, la interaccién
con lasinstituciones publicasy la comprensién de politicasy programas
sociales, condiciones necesarias para garantizar la igualdad de oportu-
nidadesy la cohesion social.

Asimismo, en relacion con los derechos culturales, la lectura y la
escritura son puertas de acceso a la memoria, la produccion simbdlicay
el patrimonio cultural de los pueblos, ademas de posibilitar la creacién
y difusion de nuevas manifestaciones culturales.

El derecho a participar libremente en la vida cultural
de la comunidad (articulo 27):

Elacceso al conocimiento, los libros, las bibliotecas y la produccion lite-
rariay cientifica, los saberes comunitariosy las expresiones y manifesta-
ciones culturales de los pueblos, hace posible que cada persona pueda
integrarse de manera activa en la cultura de su comunidad, disfrutar de

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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las artes, fortalecer y preservar su identidad y su memoria. Leer no es
solo una practica individual, también es una practica social, un medio
de apropiacion del patrimonio cultural y una herramienta para la cons-
truccién de ciudadania.

El derecho a la lectura esta directamente vinculado con el goce de las
creaciones literarias, cientificas y artisticas, asi como con la posibilidad
de comprenderlas, apropiarlas y transformarlas. A través de la lectura,
las personas participan en didlogos culturales y se convierten en sujetos
activos de la vida cultural.

De este modo, la lectura debe entenderse como un derecho cultural
en simismo, indispensable para el libre desarrollo de la personalidad y la
inclusién social. Sin la posibilidad de leer, elacceso a la cultura, la creacién
y el disfrute de las expresiones artisticas y culturales queda restringido.

Reconocer la lectura como una condicién fundamental de los dere-
chos humanosy como derecho cultural es la base para laformulacion de
politicas publicas que aseguren el acceso democratico al conocimiento, la
disponibilidad de materiales de lectura, la formacién de habitos lectores
y escritores, la existencia de espacios comunitarios de libre acceso como
las bibliotecasy a otros espacios de lectura que faciliten la participacién
activa de todas las personas en la cultura escrita. Como lo sefiala Flores
Giménez (2025):

La mayor parte de los derechos se realiza mejor si se sabe
leer,y leyendo se realizan habitualmente varios derechos. Por
tanto, desde un enfoque basado en derechos, la lectura puede
definirse como una red invisible que traza la constelacion
de derechos y libertades directamente relacionados con el
sistema democratico. (p. 56)

Otros documentos emblematicos en el campo de los derechos
humanosy la educacién promulgados por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (Unesco), como la Decla-
racion de Persépolis (1975) y la Declaracién de Hamburgo (1997), ya reco-
nocian que la alfabetizacién (y, por ende, saber leery escribir) contribuye
alaliberaciényla plenarealizacion del ser humano, condicidn necesaria
para el desarrollo personaly la participacién activa en la vida en comu-
nidad (Richmond et al., 2008).
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No obstante, pese a que desde hace mas de dos décadas se reconoce
laimportancia de la alfabetizaciény la lectura para el desarrollo humano,
en todo el mundo hay, al menos, 754 millones de personas adultas que
no saben leer ni escribir, de las cuales dos tercios son mujeres, asi como
250 millones de nifios y nifilas que no alcanzan las competencias basicas
en lectoescritura. Antes de la pandemia de covid-19, mas de 600 millones
de nifos y adolescentes no habian alcanzado los niveles minimos de
lectura (Unesco, 2025). Como lo expresa Castrillén (2019):

La sociedad esta en mora de hacer un debate serio acerca
de la necesidad de la inclusion universal a la cultura escrita.
El mundo esta en deuda con millones de personas, niios,
jévenes, adultos,aquienes se hanegado, de diversas maneras,
el derecho a leer y a escribir; la primera de estas maneras
es la de no garantizar para todos una escuela de calidad,
que no solo se ocupe de formar trabajadores y ciudadanos
adaptados, y consumidores, sino seres humanos para quienes
lalecturay la escritura sean herramientas fundamentales. Es
preciso considerar la lectura como necesidad para todos y,
por lo tanto, como derecho al que el Estado debe responder
con escuelas dotadas de condiciones para formar lectores,
es decir, escuelas con maestros lectores bien formadosy con
bibliotecas escolares y, también, bibliotecas publicas que
permitan un acceso libre y gratuito a los libros y la lectura
que son patrimonio de la humanidad y que no le teman a
centrar sus actividades en el libro y la lectura. (p. 35)

Lejos de concebirse solo como una practica individual o un ejercicio
limitado al &mbito escolar, la lectura se reconoce hoy como una dimen-
sién profundamente social y un asunto prioritario de politica publica.
Su relevancia ha trascendido lo pedagogico para situarse en el centro
del debate contemporaneo, en cuanto condicién indispensable para
el desarrollo humano integral, la inclusién social y el fortalecimiento
de los sistemas democraticos. Asumir la lectura como derecho implica
reconocer su papel estratégico en la construccion de sociedades mas
equitativas, participativas y cohesionadas, en las que cada persona pueda
ejercer plenamente sus libertades y desplegar su potencial.

2 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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El Estatuto sobre la lectura, promulgado en 1994 por el Comité
Internacional del Libro, instancia asesora de la Unesco, reafirma que la
lectura es un derecho universal y que es el medio mas efectivo para que
las visiones pluralistas prevalezcan en la sociedad. También afirma que
“de gente bieninformada depende la democracia” (Comité Internacional
del Libro, 1994, p. 40). Entre las condiciones que, segun el Estatuto sobre
la lectura,deben cumplirse para que la lectura sea realmente un derecho
humano universal, estan la importancia de su promocién como una
experiencia intima y familiar; el acceso a libros en todas las areas del
conocimiento; la creacién de bibliotecas en las escuelas que, ademas,
puedan abrirse a la comunidad, en especial, en las zonas rurales, y el
fomento de la lectura como una actividad placentera que trasciende el
ambito escolar.

Uno de los aportes mas significativos del Estatuto sobre la lectura
en relacién con esta guia para el desarrollo de planes de lectura es lo que
plantea, en su articulo 3, sobre el caracter decisivo que tiene el apoyo
de los Gobiernos para consolidar politicas publicas que garanticen el
acceso al libroy promuevan la lectura como derecho universal. Medidas
especificas como la exencién de impuestos, la financiacién de bibliotecas
o el respaldo a la industria editorial, propuestas por este, son acciones
que crean las condiciones necesarias para democratizar el conocimiento.
La proteccion de los derechos de autor y la lucha contra la pirateria no
solo preservan la labor creativa, sino que también fomentan un mercado
editorial sostenibley diverso. Deigual manera, el compromiso con biblio-
tecas solidas y bien dotadas refleja la voluntad de los Estados de ofrecer
igualdad de oportunidades educativas y culturales a la ciudadania.

Por su parte, Shaver (2015), desde la perspectiva juridica, refi-
riéndose a las implicaciones de enmarcar la lectura como un derecho
humano, menciona que este enfoque (que, como se afirmé, encuentra
un fuerte respaldo en el derecho internacional) puede comprenderse a
través de tres dimensiones fundamentales:

7 Libertad de leer: Esta dimensién implica la facultad inalienable
de elegir libremente los textos, géneros y formatos de lectura, en
cualquieridioma, sinintromisién ni censura por parte de los poderes
publicos o terceros.
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@ Capacidad de leer (alfabetizacion): Se refiere a la competencia
y habilidad individual para descifrar, comprender e interpretar lo
escrito. La alfabetizacion va mas alla de la mera decodificacion de
textos, abarca la habilidad de comprender, interpretar y atribuir
significado. Los Estados tienen el deber de promover activamente
esta capacidady de garantizar oportunidades educativas accesibles
para que todas las personas, tanto ninos como adultos, puedan
aprender a leery escribir, idealmente en su lengua materna.

@ Disponibilidad de materiales de lectura: Esta dimension implica
el acceso razonable a una amplia gama de materiales de lectura
que sean asequibles de manera amplia y libre, diversos e inclu-
sivos, asi como que estén disponibles en los formatos y la lengua
que los hagan accesibles para todas las personas, incluso, las
minorias étnicas.

Estas dimensiones ponen en didlogo el acceso a la informacion y
la lectura con politicas y marcos internacionales también relacionados
con lainclusiény la diversidad.

Mas alld de un instrumento juridico de propiedad intelectual, el
Tratado de Marrakech (Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
[OMPI], 2013) se erige en una herramienta para la equidad y la inclusién
social, al situar la lectura en el corazén del ejercicio de derechos humanos,
como la educacion, la libertad de expresién, la participacién cultural y el
libre desarrollo de la personalidad. Su implementacién supone que los
Estados partes asumen la obligacién de remover las barreras legales que
limitan el acceso a la informacién, asi como de reconocer que la lectura
es un derecho habilitante.

Asimismo, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas establece:

Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar,
fomentary transmitir a las generaciones futuras sus historias,
idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escrituray
literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares
y personas, asi como a mantenerlos. (Organizacion de las
Naciones Unidas [ONU], 2007, p. 7)

2 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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En este sentido, es necesario considerar que la imposibilidad de
utilizar la lengua propia, o el hecho de que su uso se restrinja solo al
ambito escolar o familiar, constituye una de las formas mas tempranasy
persistentes de exclusién social. Esta limitacion no solo vulnera el derecho
de los pueblos indigenas a preservary ejercer su identidad cultural, sino
que también reduce de manera significativa la libertad de pensamiento
y de expresion, pilares fundamentales de los derechos humanos. Garan-
tizar el acceso a la lectura y a la escritura en la lengua materna es, por
tanto, condicién indispensable para el ejercicio pleno de la ciudadania,
la participacion democratica y la construccién de sociedades verdade-
ramente inclusivas.

Los desarrollos normativos en relacién con el derecho a la infor-
macién, la lectura y la educacion, asi como las aportaciones desde las
ciencias juridicas, como las de Shaver (2015) y Flores Giménez (2025),
permiten entender que, cuando hablamos de la lectura como un derecho,
estamos hablando, basicamente, de una necesidad vital de todos los
seres humanos que debe satisfacerse, en especial, en una regién como
Ameérica Latina, donde muchas personas siguen estando excluidas de la
cultura escrita.

La fundamentacion de un derecho humano a leer,
expresamente reconocido en un texto constitucional o en
una convencioén internacional de derechos humanos, vendria
justificada por ser la lectura —el leer—, un “requisito vital”
para las personas, una necesidad humana esencial para
los individuos y para los grupos en que se organizan, una
necesidad que exige proteccién y promocion. Leer seria un
derecho humano por considerarlo un bien fundamental que
no esta disponible para todas las personas o que, estandolo,
se encuentra o podria encontrarse amenazado. (Flores
Giménez, 2025, p. 48)

Considerar la lectura como derechoyy, por tanto, objeto del accionar
publico implica concebirla como un proceso de construccién social que
articula de manera estratégica el papel de lasinstituciones gubernamen-
tales con las acciones de diversos actores sociales. Una politica publica
de lectura va mas alla de meras intenciones o normas legales; debe
traducirse en acciones concretas y mecanismos efectivos que logren
reducir la brecha entre lo ideal y lo posible.
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“La lectura es un derecho que los Estados deben garantizar en
el corto plazo para poder pensar a largo plazo” (Martinez, 2022). Las
reflexiones de Carlota Martinez son claves para reforzar los argumentos
que se han esgrimido sobre el hecho de que la lectura no puede enten-
derse solo como una practica cultural o un recurso educativo, sino como
un derecho humano fundamental ligado a la formacién de ciudadania
criticay activa. La escritora, mediadora de lectura y gestora de politicas
publicas de lectura, nos recuerda que leer permite desenvolverse en la
vida cotidiana, acceder a informacion veraz, comprender un contrato o
elaborar un curriculumyy, al mismo tiempo, constituye una herramienta
para enfrentar la manipulacién de las noticias falsas, las teorias conspi-
rativas y las seudociencias. Como ella sefiala: “Es fundamental pensar
en la lectura como el medio para la formacién de ciudadanos criticos, de
ciudadanos a completud”. En este sentido, el acceso pleno a la lectura
se convierte en un elemento clave para garantizar la libertad de pensa-
miento, la democraciay el fortalecimiento de la vida publica.

Desde la perspectiva de las politicas publicas, Martinez (2022)
subraya que garantizar el derecho a la lectura no debe ser considerado un
lujo ni un gasto accesorio, sino unainversién esencial en la construccién
de ciudadaniay democracia. El acceso a libros y a bibliotecas escolares,
publicas y digitales marca diferencias sustanciales en la formacién de
las personas, pues no es lo mismo crecer con la posibilidad de elegir
entre multiples lecturas que hacerlo en contextos de carencia. Como
advierte la autora:

Ejercer el derecho a la lectura, entender la lectura y acceso
como una marca de ciudadania. Son cuestiones que cambian
fundamentalmente nuestra forma de mirar el acto de leer.
Salimos de esa idea de una persona solitaria y burguesa que
lee en su cdmodo sillén de dos orejas. Para entender que
estamos hablando de los nifos y las ninas del futuro, de los
ninosy las ninas del presente y de la necesidad [de] que ellas
y ellos estén en contacto con la ciencia, el arte y la cultura.

Porello, sostiene que la lectura estd atravesada por contextos histé-
ricos, sociales y politicos (pandemias, guerras, Gobiernos) y debe ser
asumida como responsabilidad estatal, colectiva y permanente, para
que ninos, nifias y jovenes puedan acercarse al conocimiento, el arte y
la cultura como pilares de la vida democratica.

2 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Los paises iberoamericanos, aunque reconocen el inmenso valor
de la lectura para el desarrollo individual, cultural, econémico, social
y politico, enfrentan retos significativos, para hacer que esta sea real-
mente un derecho de todas las personas. Es imperativo que las politicas
publicas de lectura se formulen y ejecuten con una clara y decidida
voluntad de garantizar la libertad, la capacidad y la disponibilidad de la
lectura para todos. Esto implica superar las brechas existentes, fomentar
una comprensién critica del mundo y empoderar a las comunidades. El
camino hacia unasociedad lectoray participativa exige una colaboracién
integrada y continua entre el Estado, la sociedad civil y todos los actores
que conforman el ecosistema del libro y la lectura. Al reconocer el valor
de la lectura no solo para la adquisicion de conocimientos, sino como
una oportunidad humana para comprender, recrear y transformar la
realidad en el ejercicio pleno de la libertad y la ciudadania, la lectura se
convierte en una herramienta de emancipacién.

La capacidad para utilizar el lenguaje en diferentes contextos y situa-
ciones es condicién necesaria para que las personas puedan hacer valer
susderechos, participar activamentey ejercer una ciudadaniaresponsable
(Cerlalc,2004). En este sentido, concebir la lectura como politica pablica
implica asumir su caracter no neutral y entenderla como un proceso
intrinsecamente ligado a dindmicas sociales que la transforman en una
potente herramienta para la democratizacién y la participacion social.

Esta aproximacién desde la politica publica demanda trascender
la concepcién restrictiva de que el desafio radica solo en la formulacién
de una “politica correcta”, sino que es imperativo (como lo estableci6
la Agenda de politicas publicas de lectura) entender que la incorpora-
cién de la lectura en la agenda publica es el resultado de un proceso
complejo, dindmico y, a menudo, conflictivo de construccién social, en
el que coexisten y se negocian diversas interpretaciones e intereses. Las
practicas de lecturay escritura son, en esencia, practicas culturales que
evolucionan constantemente, moldeadas por transformaciones histo-
ricas, sociales, tecnoldgicas y de valores. Por tanto, una politica publica
de lectura debe considerarlas una practica profundamente socializada, y
no limitarse a sudimensién pedagdgica o meramente individual. Aunque
el liderazgo del Estado es crucial, ni su disefio ni su implementacién
pueden recaer exclusivamente en la esfera estatal. Las politicas publicas
de lectura deben entenderse como toda accién organizada orientada
a fines de interés comun, reconocer y potenciar el rol fundamental de
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instituciones, fundaciones, organismos internacionales y, de manera
significativa, las organizaciones de la sociedad civil, las cuales han sido
actores clave en la promocion de la cultura escrita en la region.

HACIA UNA DEFINICION ACTUALIZADA
DE POLITICA Y PLAN DE LEO

Politica publica

Una politica publica de lectura es una accién estratégica del Estado para
garantizar el acto de leer como un derecho de todas las personas:

Es el compromiso que en el largo plazo asume el Estado para
atenderaunanecesidad de lasociedady ladeterminaciénde
los medios para hacerlo. Para este caso la politica es, entonces,
laforma como el Estado responde ala necesidady al derecho
quetienentodas las personas de acceder a la cultura escrita; a
todas las dimensiones de esta cultura: la escritura, la lecturay
la oralidad, entendidas todas de manera integral. (Castrillén,
2020, p. 10)

Las politicas publicas de lectura, por su naturaleza y alcance,
no pueden reducirse a simples programas de corto plazo. Su esencia
demanda que sean concebidas como apuestas supragubernamentales,
intersectorialesy suprapartidarias, capaces de trascender los ciclos poli-
ticosy administrativos, tal como sefiala Castilho (2020). Sus objetivos, por
estar directamente vinculados con el bienestar colectivo y el desarrollo
integral de la sociedad, requieren una proyeccién a largo plazo, cimen-
tada en procesos de planificacion rigurosa y en inversiones sostenidas
tanto materiales como humanas. Esta vision de permanencia es la (inica
via posible para que la lectura se consolide como un derecho cultural y
un eje de cohesién social.

En este sentido, la lectura como objeto de politica publica no
puede entenderse solo como una practica pedagédgica ni como un habito
individual. Se trata de un fenémeno social, atravesado por tensiones y

2 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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disputas, en el que confluyen diversas visiones de mundo, intereses poli-
ticos y representaciones culturales, como lo enfatizan Isaza y Sdnchez
(2007), loqueimplica que los problemas que atienden las politicas deben
emerger de la deliberacién ciudadana y de la accién de la Administra-
cién publica, de modo que la agenda social se traduzca en un lenguaje
susceptible de convertirse en accion politica concreta.

Por tanto, el disefio de una politica publica de lectura implica reco-
nocer que su construccién es necesariamente dinamica y conflictiva.
No surge en un vacio, sino en un entramado de relaciones de poder,
en el que diferentes actores disputan significados y estrategias. Una
verdadera politica publica de lectura debe ser capaz de abrir espacios
de participacion amplia, negociacion y confrontacién de intereses, asi
como garantizar que las voces de la ciudadania, de las instituciones y
de los sectores privados confluyan en un proyecto comun orientado al
fortalecimiento de la cultura escrita.

La materializacién de estas politicas exige, ademas, que la LEO sea
concebida como pilar deinclusion social. No basta con enunciar programas
de fomento, también es imprescindible que existan mecanismos
institucionales sélidos que reduzcan las brechas entre lo deseado y
lo alcanzable. Esto solo puede lograrse a través de una articulacidn
coherente entre distintos niveles de gobierno (nacional, regionaly local) y
de la cooperacién entre ministerios, sector privado, academiay sociedad
civil. De este modo, se construye unared interinstitucional que potencia
la accién publicay fortalece las capacidades de los ciudadanos.

Un aspecto central en la formulacion de politicas publicas de lectura
es su caracter de accion de Estado y no de gobierno. Mientras un plan
de gobierno puede ser transitorio y condicionado por coyunturas poli-
ticas, una politica de Estado supone continuidad, visién estratégica y
un compromiso permanente con la ampliacién de derechos. En esta
perspectiva, la lectura no se limita a ser un recurso educativo, sino que se
concibe como una oportunidad humana para comprender, cuestionary
transformar el mundo, situdndose como un derecho cultural fundamental
que expande las libertades de las personas.

De igual forma, las politicas deben asumir un enfoque de justicia
social, reconociendo que las desigualdades en el acceso a la cultura
escritareproduceny profundizan otras formas de exclusion. Una politica
publica que no contemple estas brechas corre el riesgo de beneficiar solo
adeterminados sectores privilegiadosy perpetuar lainequidad. Por ello,
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resultaindispensable que sus estrategias contemplen la redistribucién de
recursos, lademocratizacion del acceso a bienes culturalesy la promocién
de practicas lectoras diversas que respondan a contextos multiculturales.

En conclusién, una politica piblica de lectura debe ser entendida
como una construccion socialy politica de largo aliento, que exige perma-
nencia, participacién ciudadana, articulacion intersectorial y una base
conceptualy operativa sélida. Mas alla de programas coyunturales, cons-
tituye un compromiso histérico de los Estados con el fortalecimiento de
la cultura escrita, la inclusion social y la consolidacién de la LEO como
derechos fundamentales.

Plan nacional de lectura, escritura y oralidad

Un plan nacional de lectura, escritura y oralidad (PNLEO) se erige en
el vehiculo principal para materializar y fortalecer la politica publica
de lectura y escritura. Es un proyecto de Estado liderado por las insti-
tuciones gubernamentales que mediante la concertacion y articula-
cién de esfuerzos de multiples actores (sociedad civil, empresa privada,
academia) se propone mejorar la realidad en el campo de la LEO en un
pais. A diferencia de una politica, que se plantea a largo plazo, el PNLEO
posee un caracter operativo y de accion con metas definidas a corto y
mediano plazo, en general, alineadas con periodos de gobierno, aunque
en busca de mecanismos para asegurar su continuidad y trascender
estas transiciones. Su finalidad es dar forma concreta y aplicabilidad a
los acuerdos y derroteros establecidos en la politica publica.

La naturaleza de un PNLEO situado en América Latina es la de
una propuesta profundamente incluyente y participativa. No se concibe
como un proyecto disefiado exclusivamente por el Gobierno para ser
ejecutado por otros, sino como un escenario de construccién colectiva
en el que diferentes actores son convocados desde las fases iniciales de
formulacién y durante todo su desarrollo. Esta colaboraciéon temprana
y permanente genera un mayor compromiso y sentido de apropiacion
por parte de las comunidadesy los actores participantes de su formula-
cién, y convierte el PNLEO en una apuesta participativa y colectiva. Este
enfoque es fundamental para traducir la politica en acciones viables,
pertinentes y sostenibles.

Hablamos, entonces, de dos dimensiones interconectadas: a) la
conceptual, que establece la visidn y los principios que guian la inter-
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vencion (la politica publica), y b) la operativa, que define los medios,
procesosy mecanismos (financieros, organizativos, juridicos y humanos)
para que la politica no se quede solo en el plano de las ideas, sino que
tome forma en procesos sociales concretos. Para que la LEO se traduzca
en uninstrumento real de inclusiény desarrollo, como se declaré en 2003
por los jefes de Estado, los PNLEO deben asegurar una gestién eficiente
que articule recursos y acciones, asi como distinguir entre los fines de la
politica (lo que se quiere lograr) y los medios del plan (como se lograra).
Por ejemplo, la creacion de bibliotecas, la formacién de mediadores de
lectura, la promocién de la lectura, la escritura y la oralidad, el desa-
rrollo de acciones dirigidas a poblaciones vulnerables o histéricamente
marginadas del acceso a la cultura escrita, entre otras acciones, mas que
fines en si mismas, son medios o estrategias para alcanzar los propositos
superiores que se han formulado mediante la politica.

Considerando la vasta diversidad cultural, étnica y lingiiistica de
América Latina, un PNLEO debe adoptar un enfoque territorial y diferen-
cial en la materializacién de la politica. Esto significa que, aunque existan
lineamientos nacionales, las estrategias y acciones deben adaptarse a
las realidades y necesidades especificas de cada regién y comunidad. La
descentralizacion en la gestidn y la participacion ciudadana organizada
a nivel local y regional son cruciales para que el plan sea pertinente y
efectivo, asi como permita que la diversidad existente en los territorios
sea reconocida y valorada.

Para que las politicas publicas de lectura y los planes nacionales
que las materializan sean verdaderamente efectivos, sostenibles y demo-
craticos, es imperativo abandonar cualquier concepcién de imposicién
vertical. Su disefio y gestion deben emerger de un proceso de construc-
cién social genuino y participativo, fundamentado en la escucha activa
de las comunidadesy los territorios. Esto implica reconocer y valorar las
diversas realidades culturales, étnicasy lingliisticas que coexisten en cada
rincon del pais, asi como aprovechar las capacidades, vocacionesy reali-
dades locales. Al integrar las perspectivas de la ciudadania, la sociedad
civil organizada, la academiay el sector privado desde las fases iniciales
deformulacién, se asegura que tanto las politicas como los planes no sean
meros ejercicios intelectuales o normativos, sino pactos colectivos que
respondan a las necesidades concretas, generen apropiaciony movilicen
una voluntad social y politica compartida hacia la democratizacion del
acceso a la cultura escrita y el pleno ejercicio de la ciudadania.
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2.3

LECTURA, ESCRITURAY ORALIDAD:
UNA VISION INTEGRADA Y SITUADA

Y en todas las culturas del mundo, antes de
pronunciar las primeras palabras, los bebés un dia
empiezan a sefialar con el dedo algo que esta ah.

Entonces el adulto lo nombra: “el perro’, “el gato’, “un
avion’, o apunta una pequefia narracion: “Si has visto
pasar un precioso pajaro blanco por el cielo” Por
medio de ese gesto, el nifo ha aislado un objeto de
entre los que le rodean, ha segmentado el mundo y
se ha distanciado de él.

(Petit, 2008, p. 63)

Las practicas LEO, en sus multiples manifestaciones y soportes (libro,
pantalla, audiolibro, entre otros), en sus formas de registro (oral, manus-
crita, impresa, digital), en sus practicas (lectura individual, en voz alta
o compartida) y en sus diversos usos (para informarse, comunicarse,
educarse, recrearse, disfrutary otras) constituyen practicas sociales, cultu-
ralesy politicas profundamente interconectadas, que articulan el lenguaje
y la memoria colectiva y proyectan futuros compartidos. Estas practicas,
que propician el desarrollo de capacidades cognitivas desde la primera
infancia, no solo modelan las formas de percibir, sentiry relacionarse con
los demas, sino que se configuran en dialogo constante con las condi-
ciones histéricas, territoriales y socioculturales en las que se inscriben. Alli
donde se fomenta la lectura, se desarrolla la expresién oral y escrita; alli
dondecirculan las narraciones, se fortalecen las memorias, las identidades
compartidas, las formas particulares de habitar y representar el mundo.

Paulo Freire, pedagogo brasileno y referente clave de la educa-
cién, sefalaba: “La lectura del mundo precede siempre a la lecturade la
palabray lalectura de estaimplica la continuidad de la lectura de aquel”
(Freire, 1991, p. 6). Estaidea, sencilla pero profundamente sugestiva, nos
recuerda que la lectura no se inicia con los libros, sino con la observacién
del entorno, desde la primera infancia, con la interpretacién de gestos,
paisajes, silencios y memorias. Leemos también con el cuerpo, con la
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experiencia y con la emocién; leemos los territorios, las miradas y las
formas de habitar el mundo.

Antes de latintay el papel, incluso, antes de las tablillas de arcilla,
la humanidad se erigié en la palabra. La historia originaria de los pueblos
se construy6 en el circulo de la oralidad: junto al fuego, bajo la sombra de
un arbol o a la orilla de un rio, donde un narrador (la abuela, el anciano,
la voz comunitaria) hilaba mediante palabras los lazos invisibles que
unian a la comunidad.

La oralidad funcionaba como archivo primigenio de la memoria
colectiva. No requeria bibliotecas ni soportes materiales, pues habitaba
en la memoria, el cuerpo y la experiencia compartida. Era canto, relato,
advertencia y consuelo; un mecanismo para transmitir saberes esen-
ciales: el mito que explica los origenes, la cancion que marca los ciclos
agricolas, la historia que ensefia la cooperacién y la solidaridad. De este
modo, la oralidad constituia un depésito vivo de significados, que viajaba
de boca en boca como una luz, mientras alguien la sostuviera. Hoy, la
Unesco reconoce las tradiciones orales y sus expresiones (proverbios,
mitos, canciones, cuentos, cantos épicos) como pilares del patrimonio
cultural inmaterial. Esta indicacion subraya que no se trata de formas
estaticas, sino de procesos vivos que requieren espacios de transmisién
continua (hogares, escuelas, festivales y redes comunitarias) para mante-
nerse vigentes y proyectarse en el tiempo.

Ya con la aparicién de la escritura se incorporé un medio para
capturar esa practica originaria. Inicialmente concebida como instru-
mento al servicio de la palabra hablada, destinada a preservar aquello
gue de otro modo se perderia con la desaparicion del hablante, la escri-
tura pronto trascendié su funcién inicial: fijé lo dicho, si, pero también
inauguré nuevas formas de pensamiento, permitié organizar el mundo
en lineas y parrafos y proyectar ideas mas alla del tiempo y del espacio
inmediatos. Con el tiempo, la escritura, al extenderse y consolidarse, ha
modelado nuestras formas de pensar, de comunicarideasy de fortalecer
las practicas orales. Asi, se ha constituido en un puente entre lo que somos
y lo que queremos transmitir: no solo refleja nuestra subjetividad, sino
que la pone en diadlogo con otros, con los libros que leemos, con los textos
que nos precedieron, con las voces que atraviesan el tiempo.

Entonces, podemos afirmar que hablar, escuchar, leer y escribir
conforman practicas interdependientes: la oralidad nutre la escritura,
la escritura resignifica la palabra hablada y ambas se reactualizan de
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manera constante en el devenir de interacciones entre las personas.
Asimismo, se configuran profundamente en relacién con las particu-
laridades geograficas, linglisticas y culturales: relatar una historia en
una lengua indigena implica ritmos, imagenes y estructuras distintas
de las de la lengua nacional; redactar en un contexto urbano requiere
cédigos diferentes de los que se despliegan en una comunidad rural.
En los paisajes rurales latinoamericanos, la palabra no solo se escribe,
también se canta, se improvisa y se preserva en la voz de la comunidad.
En Chile, con las décimas de los payadores y los cantos a lo humanoy lo
divino, expresiones de poesia improvisada acompafiadas de musica; en
México, con los corridos campesinos y los sones huastecos, que trans-
miten memoria histéricay revelan laimpronta de tradiciones espanolas,
africanas e indigenas; en Colombia, con los cantos de vaqueria, conce-
bidos originalmente para guiar el trabajo con el ganado, han tejido un
puente musical entre la costa Caribey los Llanos Orientales, y contribuido
alaidentidad llanera; en Perd y Bolivia, con los huaynos y yaravies, que
entrelazan canto, danzay oralidad en festividades andinas; o en Argentina
y Uruguay, con las payadas y milongas camperas, que constituyen formas
de crénica popular. Reconocer y fortalecer esta diversidad constituye el
camino para edificar una cultura escrita y oral verdaderamente compar-
tida, que no aspire a la uniformidad, sino a la inclusidn y el dialogo entre
multiples formas de expresion.

Hoy, en pleno siglo XXI, reconocemos que la alfabetizacion se ha
expandido mas alla de los textos impresos: pddcasts, debates y plata-
formas de comunicacion global evidencian que las practicas de LEO van
cambiando segln las épocas, los tiempos y las culturas. Leer, escribiry
comunicarse supone ahorainterpretar, reflexionary producir textos multi-
modales que integran imagenes, sonidos, tecnologias digitales y recursos
interactivos. Desde una perspectiva sociocultural, esta diversidad textual
constituye un eje central para la promocién y el fortalecimiento de las
practicas de lecturay escritura. El desafio trasciende lo tecnoldgico: exige
repensar las estrategias pedagogicas, los espacios de aprendizaje y la
manera en que estas practicas se relacionan con los contextos concretos
en los que se desarrollan, entendiendo que la alfabetizacion contempo-
ranea es inseparable de la experiencia social, cultural e histérica en la
que se desarrolla, tal como reafirma Kalman (2003a), citada en Martinez
et al. (2020), quien define ser alfabetizado como
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unaforma de participaren elmundo social através de la cultura
escrita, sin descalificar las distintas formas y formatos que
se utilizan. Esto significa que la lectura de obras clasicas y la
lectura de unafotonovela o la escritura de un articulo cientifico
y la pintura de un graffiti se reconocen porigual como practicas
delecturay escritura que se explicany se comprenden en tanto
se ubican en un contexto social y politico mas amplio. (p. 29)

En las Gltimas décadas, los planes de lectura en Iberoamérica, como
se hamencionado, han avanzado significativamente y han consolidado la
lectura como un derecho humanoinalienable, estrechamente vinculado
tanto a la democratizacién del conocimiento como al ejercicio pleno de
la ciudadania. En la actualidad, una mirada atenta y situada en los terri-
torios plantea el desafio de un desplazamiento conceptual y operativo:
reconocer la lectura, la escritura y la oralidad no como esferas aisladas,
sino como un entramado inseparable que configura las maneras en que
los sujetos comprenden el mundo, narran sus experienciasy participan
en la transformacién de la vida comunitaria. Asimismo, esta perspectiva
orienta los planes hacia la garantia del acceso a la educaciény el conoci-
miento como un derecho humano universal, libre de barreras de exclu-
sién o discriminacion, reconociendo que la apropiacién de la lecturay la
cultura oraly escrita constituye un elemento esencial para la realizacion
efectiva de este derecho.

Desde esta vision, se propone enfocar los esfuerzos en el disefio de
PNLEO articulados que dialoguen de manera permanente con los terri-
torios, asi como visibilicen la densidad cultural y simbdlica que habita
en los espacios sociales: desde las lenguas originariasy los relatos orales
transmitidos de generacién en generacién, hasta las memorias intimas
que circulan en las familias y comunidades, las canciones de cuna, los
mitos, las leyendas y las narraciones escritas que sostienen sentidos de
pertenenciay continuidad histérica. Reconocer estas manifestaciones en
los planes, con un enfoque diferencial en los territorios, lejos de constituir
patrimonios del pasado, funcionan como matrices vivas de significados
que se reactivan en las practicas cotidianas y en los modos de organi-
zacién social, que fortalecen el tejido comunitario. En este marco, su
inclusion y tratamiento en los PNLEO no es un complemento, sino una
necesidad estratégica para garantizar la preservacion, la circulaciény la
revitalizacién de estas practicas en las generaciones presentesy futuras.
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A partir de ahi, algunas posibles lineas de accién en el ambito

de la LEO son:

Reconocimiento de la oralidad como eje central: Muchas lenguas
han carecido, o alin carecen, de codificacién escrita, lo que convierte
la oralidad en su principal (y, en ocasiones, Unica) via de super-
vivencia y transmision cultural. Este hecho subraya la necesidad
de disefiar acciones que valoren la palabra hablada como forma
legitima de conocimiento, memoriay cohesion colectiva. La identi-
ficacion de personas portadoras de tradicion cultural en estos
contextos puede abrir camino a registros, inventarios comunitarios
y practicas de salvaguardia participativa.

Catastros y diagndsticos locales: Registrar y reconocer las
practicas lectoras, escriturales y orales en cada comunidad permite
elaborar planes pertinentes y sostenibles. Estas cartografias vivas
(que incluyen historias orales, registros de saberes ancestrales y
formas de lecturay escritura comunitaria) son fundamentales para
responder a la diversidad sociocultural.

Talleres creativos de escrituray oralidad: La creacion de espacios
colectivos de narracién, canto o escritura fomenta practicas de
memoria, imaginaciény ciudadania. En varios contextos latinoame-
ricanos, por ejemplo, talleres de bordado o arpilleras han convertido
la palabra en imagen y textura, y resignificado la narracion como
acto estético y social.

Concursosy retos literarios locales: Organizar desafios de escritura
sobre temas propios del territorio, la identidad o los intereses de
la comunidad. Pueden ser relatos breves, poesia, microcuentos o
cronicas urbanas que luego se compilen en antologias comunitarias.

Oralotecas, preservar la memoria hablada: Las oralotecas
(archivos de voces, testimonios y relatos comunitarios) consti-
tuyen una herramienta valiosa para recopilary compartir historias
orales. Através de grabaciones, transcripcionesy archivos digitales,
se rescatan tradiciones habladas, genealogias comunitarias y
memorias vivas.
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@ Expansion a entornos digitales: Las practicas de LEO encuentran
nuevos escenarios en blogs comunitarios, pddcasts de historias
locales, clubes de lectura virtuales y narrativas transmedia. Estas
plataformas multiplican las posibilidades de circulacién, y conectan
generaciones y territorios mas alla de los limites fisicos.

@ Comunidades presenciales y virtuales: La alianza entre clubes
de lectura, circulos de narracién oral, laboratorios de creacion
digital y bibliotecas como nodos culturales potencia la dimensién
comunitaria. Estos espacios hibridos son vitales para sostener la
cohesidn, creatividad y pertenencia en tiempos de cambio.

@ Articulacion con otras artes: La oralidad y la escritura dialogan
con la musica, el teatro, la pintura y el cine, y generan experiencias
colectivas que refuerzan la potencia transformadora de la cultura.
Los proyectos que entrelazan narraciéon, musica o lenguajes audio-
visuales demuestran la vigencia de estas practicas como motores
de identidad y transformacion cultural.

Estas iniciativas pueden desplegarse de manera diversa, adaptan-
dose a la multiplicidad de contextos en los que las personas habitan. En
cada espacio (una escuela, una biblioteca publica, un hogar, un espacio
de encuentro comunitario, un espacio lector movil, un dmbito virtual), la
palabra se realiza de un modo distinto: como refugio intimo, como cele-
bracién compartida, como ejercicio de estudio o como acto de memoria
colectiva. Reconocer esta pluralidad permite abrir paso a un dialogo
fecundo entre experiencias diversas, porque no se lee, se escribe o se
habla de la misma manera en todos los lugares.

De lo anterior, la atencién a los entornos resulta decisiva para el
disenoy desarrollo de los PNLEO, en la medida en que permite visibilizar
articulaciones posibles entre ambitos diferenciados. En el dmbito escolar,
resulta imprescindible resignificar la LEO en el marco educativo, supe-
rando una concepcion limitada a la alfabetizacién inicial. Esto implica
avanzar hacia la garantia de que todos los nifios, nifias y jévenes puedan
apropiarse de sus trayectorias lectoras, escriturales y orales a lo largo de
la vida mediante programas educativos que promuevan la formacién
de sujetos activos, criticos y creativos. En este proceso, la biblioteca
escolar constituye una pieza fundamental: no solo amplia y diversifica
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las oportunidades de acceso a materiales, lenguajesy soportes, sino que
también permite experiencias de lectura y escritura mas libres, auté-
nomas y significativas. La biblioteca abre el horizonte hacia el juego, las
artes, las ciencias, la experimentacién y el desarrollo personal, propicia
cruces fecundos con diversas disciplinas y proyecta estas practicas mas
allad del ambito estrictamente escolar, hacia una formacién integral y
abierta a su entorno y la vida. En este sentido, la LEO, entendida como
practicas que atraviesan todas las dimensiones del aprendizaje, deben
permear de manera integral el proceso educativo, y alcanzar tanto las
distintas areas del conocimiento como los variados entornos sociales
donde se despliega la vida escolar y familiar.

Tal como se ha observado, la promocion de la LEO se desarrollay
se adapta a los contextos, asi como prioriza la participaciény lainclusion
social. En los espacios no convencionales, ya sea bibliotecas moviles,
espacios en hospitales y otros, la lectura alcanza comunidades remotas
ovulnerables, y se transforma en un vehiculo de comunicaciéon, memoria
colectiva, integracién y bienestar emocional. La escritura y la oralidad
se integran de manera organica en estas practicas, ya sea a través de
periddicos comunitarios, narraciones, debates o puestas en escena
de tradiciones locales, lo que potencia la apropiacion cultural y refuerza
laidentidad colectiva. El didlogoy la concertacion, pese a sus dificultades,
se consolidan como caminos indispensables para construir una politica
publica consistente.

Ahora bien, cabe destacar que, para la promocién de la LEO, son
fundamentales tanto lavoluntad y sensibilidad de los mediadores como
la colaboraciéon entre instituciones y la flexibilidad de los espacios y
recursos. Mas alla del préstamo de libros, se crean entornos de aprendi-
zajey convivencia donde la palabra se comparte, se escuchay se recrea,
se generan vinculos duraderos, se estimula la creatividad, se fomenta la
autonomia y se abren caminos para la participacion de las personas en
su propio aprendizaje y en la vida comunitaria.

El desafio actual es abordar la LEO de manera integrada, de modo
que los planes trasciendan generaciones y se proyecten hacia comuni-
dades diversas. En este marco, persiste una deuda: fortalecer la oralidad
y otorgarle el mismo reconocimiento y desarrollo que a la lectura 'y
escritura. La evidencia muestra brechas significativas entre territorios y
comunidades (limitado acceso a la cultura escrita, escasa valoracion de
la oralidad, insuficiente desarrollo del pensamiento critico y creativo,
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asi como manejo restringido de textos, géneros y soportes). La imple-
mentacion de los PNLEO puede abordar estas desigualdades desde un
enfoque contextualizado, que reconozca las particularidades culturales,
sociales y territoriales. Sobre esta base, sera posible generar oportuni-
dades para que las personas, a lo largo de su vida, desarrollen capaci-
dades para leer, escribir, hablar, escuchary reflexionar, y asi ampliar sus
facultades de comprensién, interpretacion y accién responsable en el
mundo que habitan.

PRINCIPIOS RECTORES Y TRANSVERSALES
PARA EL DESARROLLO DE LOS PNLEO

Los PNLEO deben sustentarse en principios rectores y transversales que
orienten de manera consistente y coherente su disefio, implementacién
y evaluacién. A diferencia de los enfoques emergentes, que constituyen
sugerencias complementarias y optativas, los principios representan
el ndcleo esencial del plan: valores y criterios que guian cada acciény
decision, que no pueden serignoradosy que brindan unavisién integral,
profunday alineada con los desafios contemporaneos. Garantizan que
los PNLEO se desarrollen con equidad, inclusiény participacion; respeten
los derechos humanos y los compromisos nacionales e internacionales
en educacion, cultura y desarrollo sostenible, y ofrezcan un marco ético
que otorga sentido y legitimidad a todas las intervenciones.

Mas alla de su funcion normativa, estos principios proporcionan
un horizonte practicoy estratégico, asi como aseguran que las iniciativas
respondan de manera pertinente a las necesidades, las aspiracionesy los
contextos diversos de las comunidades y los territorios. Por otra parte,
facilitan la articulacion interinstitucional y multisectorial; promueven
la colaboracién efectiva entre actores publicos, privados y comunita-
rios, y ademas, fortalecen la coherencia, la sostenibilidad y el alcance
de los planes.

A continuacion, se presentan los principales principios que guian
el desarrollo de las politicas y los PNLEO.
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2.4

2.4.2

2.4.3

Perspectiva de derechos

Implica situar a las personas en el nucleo de la accién publica, recono-
ciéndolas como sujetos de derechos plenos que el Estado tiene la obliga-
cién de protegery garantizar. Esto se articula con los documentos marco
en estas materias, que aseguran una visién integral sobre los derechos
humanos, los derechos de la infancia, los derechos de los pueblos origi-
narios y los principios de inclusién.

En los PNLEO, este enfoque se traduce en el reconocimiento de
la lectura, la escritura y la oralidad como practicas sociales y culturales
vinculadas al ejercicio de derechos fundamentales, como se ha explicado
ampliamente. Se basa en el derecho a la educacién, la cultura, lainforma-
ciény la participacién, que garantiza que todas las personas, sin distin-
cién, puedan acceder en condiciones de igualdad a estas practicas como
instrumentos de desarrollo personal, social y democratico. Asimismo,
este enfoque asegura que los PNLEO promuevan politicas inclusivas y
equitativas, reconozcan la diversidad cultural, territorial y poblacional,
y fortalezcan la lectura, la escrituray la oralidad como derechos efectivos
de toda la ciudadania.

Derechos culturales

En el contexto de los PNLEO, los derechos culturales se entienden como
el reconocimiento de que la cultura no es un conjunto de expresiones
aisladas, sino un proceso relacional mediante el cualindividuos y comu-
nidades, conservando sus particularidades, participan en la construccién
y transmisién de la cultura de la humanidad. Estos derechos protegen
tanto a las personas de maneraindividual como a los grupos y las comu-
nidades, asi como garantizan su capacidad de expresar su visién del
mundo, construir sentido y acceder al patrimonio culturaly a los recursos
necesarios para estos procesos.

Gestion participativa de los PNLEO

La construccién de los PNLEO debe ser resultado de procesos parti-
cipativos y dialogicos que integren a diversos actores: comunidades
educativas, instituciones culturales, organizaciones sociales, pueblos
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originarios, sector privado y ciudadania en general, entre otros. Este
principio reconoce que las politicas serdn mas legitimas, sostenibles y
pertinentes en la medida en que reflejen las voces, experiencias y nece-
sidades de los distintos actores involucrados. Asimismo, favorece la
coordinaciény articulacién entre distintos sectores, evita la duplicacién
de esfuerzos y fortalece un proyecto en comun.

2.4.4 Diversidad, equidad, inclusion

7 Cerlalc

e interculturalidad

La lectura, la escritura y la oralidad son practicas sociales y culturales
que deben entenderse desde una perspectiva amplia, que reconozca
la riqueza de los territorios, las lenguas, las tradiciones, asi como las
distintas formas de acceso y relacién con el conocimiento. Leer, por
ejemplo, no se limita al modo verbal, sino que se construye en un didlogo
multimodal, en el que imagenes, sonidos, aromas, texturas y palabras
se entrelazan para generar significados mas completos, capaces de dar
sentido histéricoy cultural a la experiencia de las personas. Esta visién es
esencial para garantizar que todos puedan participar en la cultura escrita
yoral, eliminar barrerasy reconocer multiples formas de leery expresarse.

Los PNLEO se sostienen en este principio, que no solo busca equidad
en elacceso, sino también el reconocimiento de todas las personas como
interlocutoresvalidos en el dialogo social y cultural. Esto implica atender
a la diversidad cultural y lingliistica del pais, promover las culturas y
lenguas de los pueblos indigenas como patrimonio vivo y, al mismo
tiempo, garantizar la accesibilidad universal, en respuesta a las distintas
condiciones fisicas, sensoriales, cognitivas o de aprendizaje que atra-
viesan la experiencia de LEO.

De esta manera, inclusion no significa solo abrir puertas, sino trans-
formarlos modos de produciry compartir significados, para asegurar que
cada persona, desde su historiay capacidades, pueda enriquecer el tejido
colectivo. Avanzar en diversidad, equidad, inclusion e interculturalidad
supone, entonces, comprender la LEO como derechos culturales compar-
tidos, que se despliegan en multiples lenguajes y formatos, y permiten
la construccién de una sociedad mas justa, cohesionada y respetuosa
de la pluralidad de voces.
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2.4.5

2.4.6

2.5

Territorializacion

Elabordaje territorial en laformulacién de los PNLEO reconocey valora el
entramado sociocultural de cada territorio, y promueve la participacion
delascomunidades, junto con los sectores publicoy privado en latoma de
decisiones. Este principio implica considerar las particularidades locales,
regionales y comunitarias en el disefio y la ejecucién de los PNLEO, asi
como fomentar la descentralizacién y desconcentracion de las acciones.
De este modo, se asegura que los planes respondan a las realidades y
dindmicas de cada territorio, y al mismo tiempo fortalezcan la apropia-
cién comunitaria, la equidad en el acceso a bienes y servicios culturales,
asi como la sostenibilidad de las politicas a largo plazo.

Desarrollo sostenible

Es fundamental reconocer la cultura y la LEO como elementos clave
para el bienestar de las personas y la construccion de sociedades justas
y equitativas. Esto implica promover practicas culturales que respeten el
medio ambiente, fortalezcan la diversidad cultural y territorial, y aseguren
la participacién de todas las comunidades. Ademas, fomentar la produc-
cién responsable de contenidos, la ecoedicion y el uso sostenible de
recursos, asi como integrar la dimension social, ambiental y cultural en
la planificacion y ejecucion de los programas de los PNLEO.

ENFOQUES Y TEMAS EMERGENTES!

En el desarrollo de esta guia, se usa el término temas emergentes en
los PNLEO para hacer referencia a enfoques, problemas y perspectivas,
que, si bien no han sido histéricamente centrales en el disefio de poli-
ticas culturales y educativas, han adquirido una relevancia creciente en

1. Para profundizar en varios de los enfoques presentados en esta guia, puede consultarse el dosier
sobre elementos clave para orientar las politicas y los planes de lectura en Iberoamérica, recien-
temente publicado por el Cerlalc, que presenta algunas reflexiones conceptuales sobre temas de
interés prioritario hoy para el desarrollo de los PNLEO.
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los Gltimos afos tanto en el ambito global como en América Latinay el
Caribe. Estos temas han surgido como respuesta a cambios profundos
en las sociedades contemporaneas, impulsados por transformaciones
tecnoldgicas, ambientales, socialesy culturales que han puesto derelieve
nuevas necesidades y desafios en el acceso al conocimiento y la forma-
cién ciudadana. No se trata de conceptos completamente inéditos, sino
relacionados con dreas que, aunque presentes de manera fragmentariaen
experiencias previas, hoy demandan un abordaje integral, estructurado
y sostenido en los PNLEO.

Esimportante sefialar que el desarrollo de estos temas no es homo-
géneo en todos los paises de la region: mientras en algunos contextos
han avanzado con mayor fuerza, con politicas pioneras e innovadoras,
en otros apenas comienzan a serincorporados timidamente. Esto refleja
la diversidad de realidades sociopoliticas, econémicas y culturales de
Ameérica Latina, pero también la urgencia de ponerlos en el centro de
las agendas publicas de LEO, si se busca consolidar planes que sean
verdaderamenteinclusivos, pertinentesy sostenibles. En este sentido, al
hablar de temas emergentes, no se estd aludiendo a modas pasajeras nia
tendencias efimeras, sino a dimensiones estructurales que redefinen las
condiciones en las que se ejerce el derecho a leer, escribiry comunicarse
en el siglo XXI.

Ademas, comprender estos temas como emergentes implica reco-
nocer que la politica publica es un campo vivo, en constante evolucion,
que debe ser capaz de adaptarse a los cambios del entorno. Los PNLEO,
en cuanto politicas de Estado de largo aliento, requieren incorporar
estas miradas innovadoras para responder a los desafios actuales y
anticiparse alos que vendran, y evitar quedarse anclados en paradigmas
que ya no resultan suficientes para garantizar el acceso democratico al
conocimiento y la inclusién plena en la cultura escrita. De este modo,
los temas emergentes constituyen una invitacion a ampliar el horizonte
conceptual y operativo de los PNLEO, asi como a incorporar perspectivas
que atienden a problemas complejos y multidimensionales propios de
las sociedades contemporaneas.

La eleccién de cada uno de los enfoques y temas emergentes
presentados a continuacién no obedece a una eleccion arbitraria ni a
una preferenciaideoldgica particular, sino a la necesidad de responder a
retos significativos que han sido identificados por la comunidad interna-
cional, los organismos multilaterales y la evidencia empirica producida
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en distintos contextos. En un mundo atravesado por crisis climaticas,
desigualdades persistentes, transformaciones tecnolégicas aceleradas
y nuevas dindmicas sociales, resulta indispensable que las politicas
publicas de LEO integren marcos conceptuales capaces de dar cuenta
de estas realidadesy de proponer estrategias efectivas para enfrentarlas.
Asi, enfoques como el biocultural, el interseccional, el del cuidado, el
de justicia epistémica o el de multialfabetismos no son meros comple-
mentos, sino pilares necesarios para profundizar en la perspectiva de
derechos y garantizar que los PNLEO sigan siendo relevantes.

En consecuencia, estos enfoques y temas emergentes deben enten-
derse como insumos estratégicos para los responsables del disefio, la
implementaciény evaluacién de los PNLEO. Se presentan con propuestas
sustentadas en referentes internacionales que permiten a los hacedores
de politicas publicas contar con lineamientos robustos y actuales para
orientar sus decisiones. Con las referencias proporcionadas en esta
seccion, se busca contribuir a que la adopcion de estos enfoques en
los PNLEO tenga el respaldo técnico necesario, legitimidad social y un
fundamento sélido en la investigacion, la normativa internacional y las
buenas practicas de la regién y del mundo.

Enfoque biocultural

El enfoque biocultural parte del reconocimiento de que las practicas de
lecturay escritura no son practicas aisladas que se desarrollan en el vacio,
sino en contextos en los que confluyen lenguas, tradiciones culturales y
entornos naturales especificos. Toledo y Barrera-Bassols (2008) sostienen
que el patrimonio biocultural articula la biodiversidad y la diversidad
cultural, con lo cual muestran que los saberes locales (incluso, las narra-
tivas orales, los cantos, los relatos y los registros escritos) son vehiculos
de transmisién de conocimiento ancestral y comunitario. Incorporar
esta mirada en los PNLEO implica valorar los saberes, las capacidades y
expresiones culturales propias de cada comunidad que vinculan la lectura
con la identidad, el territorio y la memoria colectiva.

La Unesco (2019a) enfatiza que los conocimientos tradicionales
representan una fuente invaluable de saberes construidos a lo largo
de siglos sobre la base de la interaccion entre las comunidades y sus
entornos naturales. Este organismo sefiala también que su preservacién

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad



g) GUIA PRACTICA

7 Cerlalc

no solo es fundamental para salvaguardar la memoria cultural de los
pueblos, sino también para enriquecer las respuestas globales a la crisis
climatica, pues integra multiples perspectivas y reconoce la diversidad
de visiones del mundo como un elemento que amplia el horizonte de
posibles soluciones. En consecuencia, el enfoque biocultural fortalece
la justicia epistémica y combate la homogeneizacién cultural al abrir el
acceso a diferentes formas de produccién de conocimiento.

Integrar la oralidad como vehiculo de saberes tradicionales fortalece
la produccion comunitaria de conocimiento y el reconocimiento de
epistemologias alternativas. La Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (Cepal, 2022) ha sefialado que los desafios educativos en
América Latina también se relacionan con la crisis climatica, la pérdida
de la biodiversidad y la sobreexplotacion de los recursos naturales, asi
como que los procesos de ensefianza-aprendizaje a través del ciclo vital
ya no solo tienen que ver con los conocimientos y las competencias,
sino con la forma en que nos conectamos con el mundo y con otros
seres humanos. Por esta razén, se requieren cambios estructurales
en las politicas publicas para enfrentar los desafios contemporaneos
mediante la formacién de personas que puedan desenvolverse como
ciudadanas socialmente responsables y como agentes de cambio en
sus comunidades, capaces de contribuir al desarrollo sostenible. La
International Federation of Library Associations and Institutions (IFLA,
2019) sugiere que las bibliotecas y los programas de lectura deben
alinearse con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en especial,
en lo que concierne a la educacién ambiental y la accién por el clima.
Promover acciones que dialoguen con el cuidado del medio ambiente,
la justicia ecoldgica y las narrativas territoriales contribuye a formar
ciudadanias criticas frente a la crisis climatica.
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Recomendaciones practicas

72 Impulsar programas de lectura y escritura en lenguas
indigenas y en formatos orales, como las oralotecas, que
fortalezcan la transmisién cultural en los territorios, asi como
promover estimulos e incentivos a la produccion oraly escrita
de comunidades étnicas.

2 Crear proyectos editoriales comunitarios que den visibi-
lidad a autores locales y narrativas propias, amplien la
bibliodiversidad nacional y fortalezcan las capacidades de
las comunidades.

2 Vincular a los sabedores tradicionales que existen en
las comunidades para integrar sus saberes y conocimientos
como parte del patrimonio documental de los territorios y
en todos los procesos de formulacion, gestion e implemen-
tacién de los PNLEO.

2 Desarrollar estrategias de LEO que exploren los vinculos
entre el entorno natural y el entorno cultural, asi como
promuevan la adopcién de practicas educativasy culturales
sostenibles desde el punto de vista ambiental.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad



g) GUIA PRACTICA

2.5.2 Enfoque situado, poblacional y diferencial

7 Cerlalc

El enfoque poblacional implica el disefio de acciones especificas para
todos los grupos de la poblacién, incluso, todas las etapas de lavida y los
diferentes sectores poblacionales: primera infancia, infancia, juventud,
personas mayores, al igual que a mujeres y nifias, personas migrantes,
poblacion ruraly grupos étnicos, entre otros. Este enfoque permite reco-
nocer las particularidades, los intereses y las necesidades de cada etapa
y grupo, para generar estrategias acordes con estas particularidades.

El enfoque diferencial va mas alla y reconoce que el desarrollo de
acciones para todos los grupos poblacionales es necesario, pero no sufi-
ciente para garantizar una participacién verdaderamente democratica e
incluyente en la cultura escrita y oral, pues las personas y comunidades
no acceden a la lectura ni producen conocimiento a partir de condiciones
homogéneas, sino desde realidades atravesadas por desigualdades
sociales, étnicas, de género, edad, orientacion sexual, discapacidad,
condicion socioecondémica o ubicacién territorial. Seglin la Unesco
(2017), garantizar el derecho a la educacién implica disefiar politicas
que atiendan a la diversidad de necesidades y contextos, y superen los
modelos uniformes. En los PNLEO, el enfoque diferencial exige reconocer
las brechas histéricas que afectan a ciertos grupos poblacionales y desa-
rrollar estrategias especificas para su inclusion. Por ejemplo, programas
de alfabetizacién en lenguas indigenas, accesibilidad para personas con
discapacidad visual o auditiva, asi como materiales escritos en lenguas
nativas y adaptados a contextos territoriales especificos. Desde la pers-
pectivadelaccesoy la produccién de conocimiento, este enfoque contri-
buye a la justicia social, ya que permite que los grupos histéricamente
excluidos no solo recibaninformacién, sino que también sean productores
y transmisores de saberes, y asi fortalecer la diversidad epistemolégica.

Kalman (2003b) ha sefialado que los procesos de alfabetizacién no
pueden analizarse ni promoverse de manera abstracta, pues se anclan
en espacios sociales especificos que definen qué, cobmo y para qué se
lee y se escribe. En este sentido, los PNLEO deben disefiarse en atencion
a los escenarios locales y evitar la imposicién de modelos universales
descontextualizados. Incorporar este enfoque significa construir politicas
flexibles que dialoguen con las practicas culturales y comunicativas de
cadacomunidad,y al mismo tiempo reconozcan la pluralidad de formas
de leery escribir.
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Recomendaciones practicas

2 Determinar, junto con las comunidades, los procesos,

las actividades y los recursos que les son necesarios y perti- @
nentes de acuerdo con sus contextos particulares, asi como
diseflar programas y servicios especificamente dirigidos

a estas. Por ejemplo, servicios de informacion local para
comunidades migrantes, procesos de clasificacion de colec-

ciones con sistemas adaptados a sistemas de conocimiento

que no se cifien al modelo occidental, o las necesidades y
habilidades particulares de las personas neurodivergentes

y con discapacidad.

2 Implementar el Tratado de Marrakech para garantizar
la accesibilidad a contenidos y documentos para personas
ciegas o con baja vision.

2 Impulsar investigaciones participativas que permitan
identificar practicas diversas de acceso y produccién de
conocimiento.

2.5.3 Enfoque interseccional

Elenfoque interseccional reconoce que las desigualdades no operan de
manera aislada, sino que se entrecruzan y generan formas complejas
de exclusidn. En este sentido, el accesoy la produccién de conocimiento
através de la LEO no puede comprenderse sin considerar cdmo influyen
simultdaneamente variables, como el género, la etnia, la edad, la discapa-
cidad, el estatus migratorio o el territorio, que, en ocasiones, convergen
en una misma persona o grupo. UN Women (2021) subraya que aplicar
un marco interseccional es imprescindible para disefiar politicas que no
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invisibilicen las experiencias de los grupos mas vulnerados. Asimismo,
la Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (Cepal, 2022)
ha destacado que la interseccionalidad es una herramienta clave para
abordar la desigualdad estructural en América Latina y el Caribe, al
evidenciar la acumulacién de desventajas histéricas que atraviesan a
ciertos sectores sociales.

Enlos PNLEO, este enfoque se traduce en reconocer que las practicas
lectorasy de escritura no son homogéneas, sino que estan condicionadas
por multiples dimensiones de identidad y pertenencia social. La Unesco
(2019b),enelmarcode laAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, sefiala
que garantizar la equidad en la educaciéon implica adaptar estrategias a
contextos situados y diversos. Adoptar esta mirada significa construir
politicas que no solo promuevan lainclusién en general, sino que atiendan
a las desigualdades multiples que afectan a poblaciones especificas, al
mismo tiempo que aseguren que las politicas culturales se conviertan en
motores de transformacién social. El enfoque interseccional, promovido
por UN Women (2021), reconoce que las desigualdades se cruzan y se
potencian (género, etnia, clase, discapacidad, territorio); incorporarlo
asegura planes inclusivos y efectivos.

Recomendaciones practicas

2 Integrar el andlisis interseccional en todas las fases de
disefo y ejecucion de politicas de lectura.

2 Utilizar datos desagregados para identificar brechas
multiples en el acceso cultural y educativo.

2 Disefar programas que respondan simultdaneamente a
distintas formas de desigualdad en coordinacién con otros
sectores de gobierno.
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2.5.4

Enfoque de justicia epistémica

El enfoque de justicia epistémica parte de la premisa de que el derecho
al conocimiento no se limita al acceso a informacién, sino también al
reconocimiento y la validacién de multiples formas de saber. En los
altimos afos, organismos internacionales como la Unesco (2021b) han
subrayado la importancia de promover una “diversidad epistémica”
que valore los aportes de comunidades locales, pueblos indigenas,
jovenes, mujeresy otros actores histéricamente marginados en la produc-
cién cultural y académica. Complementariamente, el Banco Mundial
(BM, 2025) resalta que la inclusion de saberes comunitarios y locales
en los sistemas de aprendizaje fortalece la pertinencia de las politicas
publicasy puede ser una herramienta clave para enfrentar temas priori-
tarios, como la sostenibilidad.

Aplicar este enfoque a los PNLEO significa disefar politicas que no
solo promuevan el consumo de libros y materiales producidos en circuitos
editoriales dominantes, sino que también potencien la circulacién y legiti-
macion de narrativas diversas, orales y escritas, provenientes de distintos
territoriosy comunidades. La IFLA (2025), en sus directrices actualizadas
sobre sociedades del conocimiento inclusivas, senala que las bibliotecas
desempenan un papel central en la construccién de sociedades del
conocimiento. En ellas, todas las personas y comunidades deben ser
reconocidas plenamente como agentes generadores de conocimiento,
no solo como receptoras de informacion. Asi, los PNLEO se convierten
en herramientas de democratizacion cultural y de reparacion histoérica.

Recomendaciones practicas

g

2 Reconocer los saberes locales como parte del acervo
cultural nacional y promover su acceso y su difusién en
bibliotecas.

B

2 Desarrollar programas de circulacién de saberes y narra-
tivas indigenas y de grupos étnicos y comunidades rurales.
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2 Crear mecanismos de participacién para que las comuni-
dades marginadas incidan en las decisiones y acciones
de los PNLEO.

2.5.5 Lectura y desarrollo socioemocional

7 Cerlalc

La lectura no solo transmite informacién, también impacta la construc-
cién de subjetividades y el bienestar emocional. Las investigaciones en
neurociencia y psicologia han demostrado que las practicas lectoras
fortalecen la empatia, la capacidad de regulacién emocional y las habi-
lidades sociales (Mar et al., 2009). Incorporar este enfoque en los PNLEO
implica reconocer el poder de la lectura para favorecer la resiliencia, la
convivencia pacifica y el cuidado de la salud mental. Organismos como
la Cepal (2020) han subrayado la necesidad de integrar la dimensién
socioemocional en las politicas educativas, en especial, tras la pandemia
de covid-19, una época en la que la lectura se consolidé como herra-
mienta de acompafiamiento emocional y de conexion social. Desde la
perspectiva del acceso y la produccién de conocimiento, este enfoque
garantiza que la lectura no sea vista solo como técnica instrumental, sino
como experienciaintegral vinculada a la formacién humanay ciudadana.

Recomendaciones practicas

&

2 Crear proyectos de fomento de la literatura, orientados
a fortalecer el bienestar socioemocional de nifios, jovenes
y adultos, basados en libros que abordan temas dificiles
(separacién, migracién, muerte, discapacidad, desastres
naturales, etc.).

2 Incorporar actividades de lectura en programas de apoyo
psicosocial y salud.
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2 Promover espacios de didlogo intercultural a través de
la lectura compartiday la narracién oral.

3

2 Desarrollar actividades, servicios y estrategias de LEO
que faciliten el acceso a materiales informativos orientados
alapromocién de la salud socioemocionaly la identificacién
y prevencion de enfermedades mentales.

Enfoque del cuidado

El cuidado entendido como principio ético y politico se refiere tanto a la
sostenibilidad de lavida como al reconocimiento de la interdependencia
entre personas y comunidades. El enfoque del cuidado es fundamental
para construir sociedades mas justas, pues reconoce la responsabi-
lidad colectiva en el bienestar de los otros y del entorno. Incorporar este
enfoque en los PNLEOYy en las bibliotecas implica disefar programas que
promuevan la equidad de género, el acceso para poblaciones en situacién
de vulnerabilidady la creacién de entornos segurosy acogedores para el
aprendizaje. Ademas, favorece la comprensién de la lectura como acto
relacional y comunitario, en el que el encuentro con los otros a través
de la palabra es condicion para la convivencia. De acuerdo con la Cepal
(2021), el cuidado es un eje estructural para el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en especial, en lo que respectaalaigualdady
la sostenibilidad social. En el mismo sentido, la Cepal (2025) propone que
las politicas publicas integren esta perspectiva para garantizar espacios
inclusivos y seguros, en atencion a que la diversidad territorial supone
contar con una mirada situada y de cercania para identificar las formas
que adquiere el cuidado en cada contexto y, de esta manera, lograr
disenar politicas acordes con estas realidades.
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Recomendaciones practicas

2 Asegurar que las bibliotecas y los centros de lectura sean
lugares seguros, accesibles para toda la poblaciony espacios
para el cuidado de todas las personas.

2 Incorporar la dimension del cuidado en la formacién de
bibliotecarios, docentes y mediadores de lectura, asi como
velar por su bienestar y seguridad.

2 Desarrollar rutas de atencion ante situaciones de
violencia, conflictividad o riesgos sociales o naturales.

2 Desplegar programas, servicios y programas dirigidos
a personas cuidadoras, que contribuyan a su bienestar, su
participacion cultural y su desarrollo personal.

2.5.7 Aprendizaje a lo largo de la vida

7 Cerlalc

La lectura como practica no se inicia ni se agota en la escolaridad formal,
sino que se extiende durante toda la vida en contextos familiares, labo-
rales, comunitariosy ciudadanos. La Unesco (2021a) sefiala que el apren-
dizaje a lo largo de la vida constituye un principio rector para construir
sociedades del conocimiento inclusivas. Para integrar este enfoque en
los PNLEO, deben disefiarse programas desde la primera infanciay a lo
largo de todo el ciclo vital de las personas, que promuevan el acceso al
conocimiento y el desarrollo individual en todas las etapas de la vida. El
BM (2022a) advierte que la continuidad en la formacion lectora es crucial
para reducir desigualdades. Desde esta perspectiva, abordar este tema
como un enfoque prioritario de los PNLEO asegura que cada ciudadano
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tenga la posibilidad de aprender, reinterpretar y compartir saberes en
funcién de sus necesidades vitales, lo que contribuye a la equidad y
cohesién social.

Recomendaciones practicas

2 Desarrollar programas de alfabetizacién y fortaleci-
miento de las habilidades lectoras y escritoras dirigidos a
personas adultasy personas mayores que faciliten su desen-
volvimiento social sinimportar si pertenecen o no al mundo
laboral, y favorezcan su participacién ciudadana.

2 Implementar iniciativas intergeneracionales en las que
la lectura sirva como puente entre niios, jévenes y adultos.

2 Deslocalizar el saber de los espacios y formatos tradicio-

nales, asi como promover programas, como las bibliotecas
humanas, espacios de dialogo de saberes en territorios
rurales y campesinos, programas de LEO en carceles, hospi-
tales, centros de cuidado de personas mayores, etc.

2.5.8 Multialfabetismos

La lectura, en la actualidad, se caracteriza por la coexistencia de multiples
formasy formatos: texto escrito, imagen, sonido y lenguaje audiovisual.
En ese sentido, promover los multialfabetismos tiene que ver con la
necesidad de reconocer la multiplicidad de modos de comunicacién
y su impacto en la produccién de significado. Adoptar este enfoque en
los PNLEO significa superar una nocioén restringida de la alfabetizacion,
ampliarla hacia la competencia critica y creativa para interactuar en un
ecosistema comunicativo complejo.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Segln la Unesco (2022), la alfabetizacion en multiples lenguajes es
condiciénindispensable para la ciudadania plenay la participacién demo-
cratica en sociedades globalizadas e interconectadas. De este modo, los
PNLEO deben promover experiencias de lecturay escritura en contextos
multimodalesy plurilinglies, asi como fortalecer tanto la inclusién como
lainnovacion social. Deigual forma, las bibliotecas deben convertirse en
espacios para el desarrollo de competencias multimodales, necesarias
para una ciudadania activa.

Recomendaciones practicas

2 Ampliar la capacitacion de bibliotecarios, docentes y
mediadores de lectura en relacién con la integracion de
practicas lectoras que combinen soportes tradicionales
y digitales.

2 Disenar materiales educativos que articulen lo impreso
con loaudiovisualy lo digital,y que fomenten la creatividad.

2 Potenciar las bibliotecas como laboratorios de experi-
mentacién para la lectura, la escritura y la produccion de
contenidos multimodales, al igual que adecuar espacios con
elementosy equipos de produccién audiovisual, impresoras
3D, entre otros.

2.5.9 Alfabetizacion medidatica e informacional

7 Cerlalc

En la actualidad, el acceso a la informacion y la interacciéon constante
con los medios de comunicacidn digitales plantean grandes desafios. La
alfabetizacion mediatica e informacional (AMI) surge como un enfoque
fundamental para los PNLEO, pues permite comprender y actuar de
manera critica en un ecosistema informativo y comunicativo cada vez
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mas complejo. No se limita a la adquisicién de habilidades técnicas, sino
que integra capacidades analiticas, éticas y creativas que ayudan a las
personas a desarrollar criterios para evaluar la calidad de lainformacion,
reconocer sesgos y participar activamente en la construccién de conoci-
miento significativo.

Este enfoque guarda unarelacién directa con las practicas de acceso
y produccién de conocimiento: facilita que la ciudadania pueda discriminar
entre contenidos confiables y aquellos que buscan manipular, asi como
promueve la generacidon de mensajes responsables y culturalmente rele-
vantes (Unesco, 2013). La AMI constituye una condicién indispensable para
fortalecer lademocracia, garantizar el derecho a lacomunicaciény reducir
las brechas de desigualdad informativa. De este modo, la AMI amplia el
concepto de lectura mas alla del texto escrito, e incorpora lainterpretacién
de imagenes, narrativas audiovisuales y mensajes difundidos en redes
sociales, lo cual resulta vital en el mundo contemporaneo (Unesco, 2019b).

Integrar este enfoque en los PNLEO no solo amplia las competen-
cias de las personas, sino que también favorece el ejercicio pleno de la
ciudadania. Alreconocer que los individuos son lectores y productores de
informacién en multiples lenguajesy formatos, la AMI contribuye a que las
practicas de lecturay escritura se articulen con la oralidad, la participacién
socialy laresponsabilidad ética en los entornos digitales (Unesco, 2021c).

Recomendaciones practicas

2 Desarrollar procesos sistematicos de capacitaciéon que
fortalezcan las capacidades de los educadores y mediadores
culturales para guiar a las comunidades en la lectura critica
de mensajes mediaticos y en la produccién de contenidos
responsables.

2 Implementar proyectos de analisis y verificacion de
informacién, asi como la creaciéon de productos comuni-
cativos digitales, en las escuelas, las bibliotecas y los
centros culturales.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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2 Establecer vinculos con medios de comunicacién, plata-
formas digitales y organizaciones de la sociedad civil para
generar iniciativas conjuntas que promuevan la responsabi-
lidad informativa y la lucha contra la desinformacion.

2.510 Inteligencia artificial

7 Cerlalc

Lainteligencia artificial (IA) constituye una de las transformaciones tecno-
l6gicas mas significativas del siglo XXI 'y tiene un impacto directo en los
modos en que las personas leen, escriben, produceny acceden al conoci-
miento. La Unesco (2021d), en sus recomendaciones sobre la éticade la IA,
sefala que esta tecnologia ofrece grandes oportunidades, pero también
riesgos relacionados con la equidad, la privacidad y la concentracion del
poder informativo. En el campo de la lectura y la escritura, la IA permite
la creacion de herramientas de traduccién automatica, lectura accesible
para personas con discapacidad visual, andlisis semantico de grandes
volumenes de informacion, generacién de textos y entornos interactivos
de aprendizaje personalizados, automatizacion de procesos técnicos en
las bibliotecas, entre muchas otras posibilidades.

Para los PNLEO, se trata no solo de integrar la IA como recurso
pedagdgicoy cultural, sino también desarrollar competencias criticas en
la ciudadania para interactuar con estos sistemas. Tal como advierte el
informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la alfabetizacion
digitalen A esya un requisito para lainclusién social y laboral,y debe ser
entendida como una extension de los multialfabetismos contemporaneos
(Gébmez Mont et al., 2023). Desde la perspectiva del acceso, la IA puede
reducir barreras linglisticas, cognitivas y fisicas; desde la perspectiva de
la produccién de conocimiento, puede potenciar la creatividad colectiva,
el andlisis colaborativo y la innovacion en practicas de LEO.

Sin embargo, también es fundamental que los PNLEO integren una
mirada ética y situada frente a la IA, eviten su uso acritico y promuevan
una apropiacion consciente que garantice la diversidad culturaly lingis-
tica, la proteccion de datos y la equidad. Incorporar este enfoque en las
politicas de lectura supone, por tanto, formar ciudadanos capaces de
leer y escribir en didlogo con maquinas, comprender los sesgos de los
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algoritmos y aprovechar las posibilidades creativas que ofrece la IA, sin
perder de vista los valores de inclusién, equidad y sostenibilidad.

En suma, esta tecnologia abre oportunidades para mejorar el acceso
y la personalizacion de la experiencia lectora, siempre que se utilice de
manera informada y ética.

Recomendaciones practicas

2 Implementar programas de alfabetizacién critica en el
uso de IA aplicada a la lectura y escritura.

2 Explorareluso de plataformas basadas en |IA para perso-
nalizar experiencias lectoras.

2 Garantizar que las tecnologias de IA estén disponibles de
manera equitativa en bibliotecas y escuelas.

2.6 ENTORNOS FUNDAMENTALES

Elsentidoy valor de los espacios que acogeny nutren las practicas de LEO
(quevan mas alla de escuelas, bibliotecas, centros culturales, mediatecas,
ferias, radios comunitarias, laboratorios ciudadanos y hogares, incluso,
todo tipo de espacios institucionales publicos y privados) trascienden
su dimensién fisica y la mera disponibilidad de recursos materiales. Su
relevancia se funda en su capacidad de dialogar con los territorios donde
se encuentran, de sintonizar con sus realidades, lenguajes y dinamicas
culturales particulares. En conjunto, estos espacios son fundamentales
para garantizar el derecho a la culturay la educacion.

En contextos marcados por desigualdades estructurales y frag-
mentacion territorial, es clave configurar entornos que sean flexibles,
inclusivos y culturalmente situados. Espacios capaces de articular lo

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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digitaly lo presencial, lo escrito y lo oral, lo artistico y lo comunitario, que
encarnen formas democraticas de circulacién simbdlicay de apropiacién
ciudadana del conocimiento.

Ejemplos concretos en América Latina (como la Bibliolancha, que
recorre los fiordos de Chiloé en Chile, las bibliocicletas que transitan por
barrios periféricos o el emblematico Biblioburro en Colombia) revelan
cdmo los espacios méviles y adaptados permiten ampliar el acceso a la
cultura y fortalecer redes lectoras, de escritura y oralidad en territorios
diversos o también histéricamente excluidos. Del mismo modo, inicia-
tivas como las oralotecas (que resguardan y comparten relatos orales de
comunidades) revitalizan formas de transmisién cultural profundamente
arraigadas que trascienden el libro impreso.

En las Gltimas décadas, multiples experiencias iberoamericanas
han insistido en esta expansion de los entornos fundamentales para la
LEO. Las Salas de Lectura en México, las Bibliotecas Humanas en Brasil
o las bibliotecas comunitarias rurales implementadas en varios paises
dan cuenta de cémo la cultura y el aprendizaje pueden encarnarse en
la conversacién, la hospitalidad, la memoria oral o el cuidado colectivo.
Estas practicas evidencian una comprension mdas amplia y situada de
los entornos de LEO no como infraestructuras fijas, sino como territorios
moviles, permeables, capaces de acoger multiples voces, lenguajes y
formas de vinculacién.

De lo anterior, el disefio y laimplementaciéon de PNLEO debe reco-
nocery fortalecer esta diversidad de entornos, entendidos como pilares
estratégicos para garantizar el derecho a la culturay la educacién. Desde
esta perspectiva, los espacios no solo se configuran como lugares fisicos,
sino como “ecosistemas culturales” (un entramado dindmico enelquela
escuela, labiblioteca, el hogar, las iniciativas comunitarias y los espacios
digitales interactian de manera complementaria).

Dos principios fundamentales orientan esta visién:

A Perspectiva ecosistémica: Es necesario comprender que cada
espacio (escuelas, bibliotecas, centros culturales, ambitos digitales,
hogares y otros ambitos no convencionales e institucionales
publicosy privados) cumple un papel especificoy complementario
en laformacion de entornos donde las personas puedan desarrollar
sus practicas de LEO de forma situada, significativa y sostenida
en el tiempo.
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@ Gobernanza colaborativa e intersectorial: Promover o fortalecer
la articulacion entre los sectores de educacién, cultura, sociedad
civil, salud, desarrollo social, ciencias y otros (que actualmente
amplian la visién sobre el acceso a la LEO desde multiples dimen-
siones interdisciplinarias) requiere implementar modelos de
gestion compartida que fomenten la corresponsabilidad y las redes
de trabajo colaborativo, y asi fortalecer las capacidades locales
y regionales.

En este sentido, resulta fundamental que los PNLEO formulen
preguntas que orienten una accion situada y sensible a la realidad de
los territorios. ;Qué espacios existen en cada comunidad para acoger
practicas de LEO? ;Son accesibles y significativos para todos sus habi-
tantes? ;Cémo llegar a sectores aislados, con baja densidad poblacional
o atravesados por geografias fragmentadas? ; De qué manera integrar la
interculturalidad, atender a necesidades especificasy garantizar enfoques
inclusivos en laimplementacién de los espacios? Estos, entre otros inte-
rrogantes, permiten identificar necesidades en torno a la accesibilidad,
la programacién, la sostenibilidad y la mediacién.

Una respuesta inicial a estas preguntas destaca la necesidad de
implementar ecosistemas culturales donde los espacios desempefien un
papel articulador entre actores diversos: mediadores, docentes, biblio-
tecarios, familias, organizaciones sociales y autoridades locales.

En una primera mirada sobre los entornos fundamentales, las
familias y los hogares ocupan un lugar insustituible, pues constituyen
el primer espacio de aproximacién a las practicas de LEO, clave en el
desarrollo de las infancias. Antes de ingresar en la escuela, los nifios y
nifias ya construyen hipotesis sobre la lectura y la escritura a partir de
suinteraccién cotidiana con textos, conversacionesy objetos culturales.
Como Petit (2000) sefiala:

La importancia de ver a los adultos leyendo con pasién
también se manifiesta en los relatos de los lectores. Alguien
puede dedicarse a la lectura porque ha visto a un pariente,
a un adulto que le inspira afecto, sumergido en los libros,
lejano o inaccesible, y la lectura aparecié como un medio de
acercarse a ély de apropiarse de las virtudes que le adjudica.

2 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Estos planteamientos subrayan que leer, expresarse y practicar
la escritura en el hogar no solo son un acto de acceso al conocimiento,
sino también un espacio de intimidad, afecto y construccién de sentido,
donde madres, padres, abuelas, hermanos y cuidadores transmiten no
solo historias, sino modos de mirar y habitar el mundo.

Estas practicas tempranas (ya sea contar un cuento antes de dormir,
compartir canciones, mirarimagenes en un libro o escuchar relatos orales)
constituyen un capital simbélico y emocional que acompafia toda la vida.
Porello, los PNLEO no pueden limitarse a los ambitos institucionales, sino
que deben reconocery fortalecer las practicas domésticas y familiares, y
apoyar alascomunidades en su rol de mediadoras naturales de la cultura
escritayoral.Incorporary valorar estas experiencias es fundamental para
garantizar que las practicas de LEO se vivan como un derecho cotidiano,
un lazo afectivo y un horizonte compartido de ciudadania.

Luego, la escuela se configura como un espacio privilegiado y
central para el aprendizaje significativo y, al mismo tiempo, como un
actor cultural clave en la construccion de articulaciones virtuosas con su
entorno. Lejos de ser un espacio aislado, la escuela constituye un entra-
mado vivo de relaciones, memoriasy experiencias, en el que se cultiva el
lenguaje, se construyen sentidos de pertenencia, se narran identidades
y se proyectan futuros posibles.

La escuela no solo ensefia, también acoge, resignifica y transmite
culturas. En sus aulasy patios conviven relatos familiares, practicas comu-
nitarias, socializaciones diversas, por mencionar algunas experiencias
e interacciones. Esta dimensién cultural no puede entenderse como un
complemento, sino como un componente sustantivo del proceso educativo,
que debe ser reconocido, valorado y articulado en las politicas publicas.

Laeducacion es, sin duda, una base esencial para el fortalecimiento
de la democracia y el desarrollo sostenible. En esta linea, la Unesco
(2024a) subraya que la educacién posee el mayor potencial transformador
para forjar futuros mas justos, equitativos y sostenibles. No obstante,
también advierte sobre la persistencia de profundas desigualdades a
nivel global: pese a los avances alcanzados en la ampliacién del acceso
educativo durante las Ultimas décadas, el Informe GEM 2024/5. Liderazgo
en la educacion: Liderar para aprender revela que atn hay 251 millones
de nifios y nifnas fuera del sistema escolar (Unesco, 2024c). Esta cifra
apenas ha disminuido un 1 % desde 2015, lo que presenta una preocu-
pante brecha entre los objetivos internacionales y la realidad educativa.
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Asi, mientras los paises con mayores niveles de desarrollo disponen de
sistemas educativos dotados de recursos de alta calidad, tecnologias
avanzadas y modelos pedagogicos innovadores (lo que se traduce en
mejores resultados de aprendizaje), los paises con menores niveles de
desarrollo enfrentan obstaculos estructurales, como la desercién escolar,
la baja calidad educativa y la precariedad de las infraestructuras.

Entre los multiples factores identificados por organismos interna-
cionales para el avance educativoy la reduccion de las brechas existentes,
existe un consenso creciente en torno a la necesidad de fortalecer el rol
de las escuelas como entornos integrales que promuevan la LEO. En este
contexto, situar a las bibliotecas (ya sean centros de recursos para el
aprendizaje, espacios multimedia o bibliotecas de aula) en el corazén de
los procesos pedagégicos resulta fundamental para favorecer el apren-
dizaje profundo, el acceso equitativo al conocimiento y el desarrollo del
pensamiento critico.

Estos espacios no solo facilitan el acceso a lainformacién, sino que
también son fundamentales para el desarrollo de competencias lectoras
y escritoras, asi como para la formacion cultural, social y ciudadana de
los estudiantes. En este sentido, constituyen pilares para una educacién
inclusiva y de calidad. Asi lo reconoce el Manifiesto IFLA-Unesco sobre la
biblioteca escolar, al senalar:

El programa de bibliotecas escolares mejora y promueve la
ensefnanza y el aprendizaje de toda la comunidad escolar
a través de sus profesionales y personal cualificados,
colecciones fisicas y digitales, espacios y equipos, servicios
y actividades. En un contexto donde la informacién
evoluciona rapidamente y las nuevas tecnologias conllevan
oportunidades y desafios, el rol de la biblioteca escolar en
la colaboracion activa para fomentar la alfabetizacién, el
pensamiento critico, la creatividad y la ciudadania global
a través de una educacion inclusiva y equitativa es mas
importante que nunca. (IFLA, 2025, p. 2)

La mediacién lectora en contextos escolares abre posibilidades para
que los nifos, nifas y jévenes se reconozcan como sujetos de palabra,
capaces de expresar y crear. Esto implica ampliar las nociones de texto
y de lectura, asi como integrar oralidades, lenguajes visuales, tipologias

2 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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textuales diversas mas alla de la literatura, soportes digitales y saberes
comunitarios. Supone también reconocer que toda escuela esta situada
en un territorio cultural, con sus propias voces, tensiones y riquezas. Por
ello, incluiry fortalecer las bibliotecas escolares en los PNLEO representa
una oportunidad para impulsar multiples alfabetizaciones, promover el
acceso al conocimiento y generar una cultura de participacion y trans-
formacién desde la escuela hacia el entorno.

En este escenario, los PNLEO pueden fomentar programas que
articulen politicas educativas y culturales en torno a la LEO, estrategias
de formacién conjunta para docentes y mediadores culturales, asi como
proyectos interinstitucionales que reconozcan la escuela como parte
activa de los ecosistemas culturales. Asimismo, es fundamental tejer
redes entre ella y los otros espacios del territorio: bibliotecas publicas,
comunitarias o escolares, bebetecas, bibliomoviles, salas de lectura,
oralotecas, mediatecas, espacios en hospitales o carceles. Estos espacios
pueden enriquecer y expandir la experiencia lectora escolar al ofrecer
otras formas de mediacién, otros tiempos, otros vinculos.

A partir de lo anterior, resulta clave observar los paises de la region
que hanimpulsado, desde sus ministerios de Educacidn, acciones orien-
tadasapromover laLEO en las escuelas, y que han situado las bibliotecas
escolares como ejes de planes o programas gubernamentales. Si bien
existen iniciativas destacadas que reflejan estos esfuerzosy, en algunos
casos, una articulacion efectiva entre educaciény cultura, adn persisten
desafios importantes.

En este sentido, conviene recordar que, como se mencioné en la
introduccién de esta guia, ya desde 2004, afio de publicacion de laAgenda
de politicas publicas de lectura del Cerlalc, se definieron diez prioridades
para el desarrollo de la lectura y la escritura en Iberoamérica, una de las
cuales alude explicitamente a la biblioteca escolar: “crear y actualizar
las bibliotecas escolares y otros espacios de lectura en las escuelas
publicas, para que sirvan de instrumento indispensable en la formacién
de alumnosy maestros como lectoresy escritores” (Cerlalc, 2004, p. 16).

Analizar modelos de redes de bibliotecas escolares que fortalecen el
vinculo entre escuelay comunidad (creando espacios de encuentro que
trascienden el aulay se conectan con el territorio) o estrategias centradas
en el desarrollo de bibliotecas publicas y escolares como nodos de una
red nacional con enfoque territorial, articuladas con iniciativas comuni-
tarias, representa una linea de trabajo a potenciar. En esta linea, Lluch
et al. (2023) proponen el disefio de mapas territoriales que permitan
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identificar oportunidades de articulacion entre la biblioteca publicay la
biblioteca escolar:

Este mapa territorial es el que permitira valorar las relaciones
que hay entre una biblioteca piblica y un centro o entre
una biblioteca publicay escolar. Por ejemplo, la proximidad,
las interacciones, el apoyo a acciones educativas y lectoras
conjuntas o las acciones para las familias o los docentes.
Solo con los datos concretos de un territorio que aporta este
mapa podemos decidir si un centro escolar necesita potenciar
la biblioteca escolar, porque no hay una biblioteca publica
cerca; o por el contrario, si otro no lo necesita porque hay una
biblioteca publica muy cercay, por tanto, es mejor potenciar
su relacién con el centro escolar. (p. 14)

En efecto, la biblioteca publica se consolida como un eje estratégico
en los territorios, por su potencial transformadory su rol en la democra-
tizacion del conocimiento. Asi lo destaca Patte (2015) al sefialar que “la
biblioteca, por su propia organizacion, constituye un lugar excepcional
de encuentros, donde cada uno puede sentirse reconocido en lo que
posee de singular” (p. 17). En efecto, la biblioteca es mucho mas que un
espacio de acceso a la informacién, es un entorno abierto a la lectura, la
creacién, el juego, el didlogo y la expresion, donde se cultivan la imagi-
nacién, el pensamiento criticoy el desarrollo de habilidades para la vida.
Promueve la equidad y el acceso universal al conocimiento, tal como lo
destaca el Manifiesto IFLA-Unesco sobre bibliotecas publicas (IFLA, 2022):

Las bibliotecas publicas son centros locales de informacion
que facilitan a sus usuarios el acceso a toda clase de
conocimiento e informacién. Ofrecen un espacio accesible
al publico parala produccién de conocimiento, elintercambio
de informacidny cultura, y la promocion de la participacién
ciudadana. (p. 2)

En las Gltimas décadas, en la regidn se han realizado importantes
esfuerzos para fortalecer las bibliotecas publicas, a través de planes que
han favorecido la creacion de redesy sistemas nacionales en sus distintos
formatos e infraestructuras (fisicos, bibliomoviles y digitales), y que han
ampliado su coberturaterritorial, su alcance de publicos y sus capacidades.

2 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Las bibliotecas piblicas son clave para los ecosistemas culturales.
Asi, cuando logran establecer vinculos sélidos con la comunidad, se
convierten en centros de cohesién, en espacios de circulacién de saberes
y en puntos de entrada a la cultura escrita para las personas. Talleres,
clubes de lectura, narraciones orales, acceso libre a materiales diversosy
atencion por parte de mediadores formados son algunas de las practicas
que las vuelven esenciales.

Por ello, resulta fundamental fortalecer las redes de colaboracién
interbibliotecarias y establecer alianzas con sectores, como educacién,
saludy cultura, ya que esto permite ampliar el alcance de las bibliotecas,
diversificar sus accionesy potenciar su impacto en las comunidades.

Ejemplos emblematicos de alianzas en América Latina muestran
cémo las bibliotecas plblicas se han transformado en verdaderos espacios
culturales y comunitarios, que articulan vinculos con escuelas, organiza-
ciones territoriales y diversos sectores sociales. En varios paises, las visitas
escolares a bibliotecas vecinales incluyen no solo recorridos guiados, sino
también la inscripcion de estudiantes como socios activos, actividades de
lectura y proyectos colaborativos con docentes, con lo cual se fortalece
el vinculo entre escuela y biblioteca como espacios educativos comple-
mentarios. Por su parte, laimplementacion de bebetecas ha potenciado
actividades familiares, como talleres sensoriales, cuentacuentos y expe-
riencias de lecturatemprana. Estas iniciativas promueven la participacién
de madres, padresy cuidadores, asi como refuerzan el rol de la biblioteca
como espacio de acompafamiento al desarrollo infantil.

También destacan experiencias centradas en la interculturalidad y
lainclusién, que articulan memoria local, formacién ciudadanay partici-
pacion de nifas, nifios y jovenes en procesos de investigacion, escritura
y creacién comunitaria. En esta linea, algunas bibliotecas han incorpo-
rado cocinas comunitarias, donde se realizan talleres de alimentacién
saludable, cultura alimentaria y encuentros intergeneracionales, que
integran lectura, oralidad y saberes cotidianos.

En zonas rurales, abundan experiencias inspiradoras: bibliotecas
que trabajan con comunidades campesinas, rurales o indigenas mediante
actividades bilingues, narraciones orales en lenguas originarias, huertas
comunitariasy modelos de itinerancia con enfoque de educacién popular
y rescate de la tradicién oral.

En el ambito de la innovacién, se han desarrollado makerspaces,
espacios de creacién, o medialabs, espacios de experimentacion digital,
donde las personas producen podcast, fanzines, audiovisuales, o exploran



CAPIiTULO 2

herramientas de programacion, disefio y narrativas digitales. Asimismo,
numerosas bibliotecas hanimplementado espacios comunitarios, en los
cuales han promovido ferias locales, intercambio de oficios y talleres
practicos vinculados al quehacer territorial.

Todos estos ejemplos reflejan una visién de biblioteca publica
como espacio cultural y socialmente activo, abierto a la cocreacién, la
innovacién ciudadanay el desarrollo del territorio. Ya sea en contextos
urbanos o rurales, las bibliotecas se consolidan como plataformas de
aprendizaje, cohesidn social y ejercicio pleno de la ciudadania cultural.

Enelmarcodelos PNLEO, las bibliotecas publicas son pilares clave
para consolidar su rol como agentes de transformacion social y demo-
cratizacion del conocimiento. Para ello, también es clave promover la
formacién continua de sus equipos y fortalecer sistemas nacionales que
establezcan estandares de calidad, aseguren financiamiento estable y
fomenten la planificacion participativa, con lo cual se garantiza su soste-
nibilidad e impacto en las politicas publicas.

En este entramado territorial, sumandose a los espacios mencio-
nados, las practicas culturales pueden desplegarse también en una
amplia diversidad de espacios no convencionales, que son escenarios
significativos en los que es posible coconstruir experiencias de LEO desde
los conocimientos, las trayectorias y formas propias de cada territorio.

Muchos de estos espacios surgen desde la participacion y la auto-
gestién comunitariay expresan el potencial de la LEO como herramientas
para fortalecer vinculos, recuperar memorias, construir identidades y
generar procesos de cambio. En ellos, se manifiesta con fuerza su dimen-
sion democratica, intercultural y colectiva.

Reconocer, valorary apoyar estos espacios requiere ampliar la vision
delos PNLEO, entendiendo que el derecho ala culturay elaprendizaje no
se limita a las instituciones formales, sino que también se ejerce en terri-
torios donde las practicas emergen desde lo cotidiano y lo comunitario.

Estos espacios no convencionales, muchas veces invisibilizados
o desconocidos, operan como nucleos de articulacién comunitaria y
centros de produccion simbdlica, donde las practicas de LEO se entre-
lazan con otras expresiones culturales, la educacién popular, lamemoria
social y la accion grupal. Su inclusién en el disefio y la implementacion
de los PNLEO no solo es estratégica, sino imprescindible, para asegurar
que estos respondan a las necesidades, los intereses y modos de vida
de las comunidades.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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En Iberoamérica, los espacios no convencionales conforman un
entramado diverso y dinamico que amplia las posibilidades de acceso y
participacién cultural. En el ambito de la salud, los hospitales y centros
de atencién hanincorporado las practicas de lectura, escritura y oralidad
como herramientas de bienestar, reparaciony acompanamiento. Las biblio-
tecas hospitalarias, con rincones de lectura en salas de espera, fomentan
el bienestar emocional de pacientes, familiares y personal de salud.

En el sectordel transporte, los textos acompanan a las personas en
sus desplazamientos diarios o llegan a comunidades remotas. Iniciativas
como los biblioméviles (en sus multiples formatos: bibliobuses, bibliome-
tros, bibliolanchas, bibliobicis o biblioburros) movilizan la cultura escrita
hacia territorios mas aislados o que carecen de espacios de encuentro
en torno ala LEO.

Durante el tiempo de ocio, parques, plazasy playas se convierten en
espacios lectores. Propuestas como las bibliopiscinas, biblioplayas o los
paraderos de lectura acercan los libros a publicos diversos en contextos
recreativos.

Los espacios de comercio, como mercados y ferias, también se
constituyen en puntos de acceso, mediante puestos gestionados por
bibliotecas publicas o comunidades organizadas, las cuales facilitan el
encuentro cotidiano con los libros en entornos populares.

En el ambito comunitario, desde la autogestién ciudadana, proli-
feran las bibliotecas populares, las pequenas bibliotecas libres y las salas
de lectura compartidas. Estas iniciativas no solo amplian el acceso a la
cultura escrita, sino que también se constituyen en espacios de encuentro,
participacion y construccién de identidades barriales y territoriales.

Estas experiencias reflejan la riqueza y diversidad de los espacios
no convencionales en la regién, asi como subrayan su importancia para
democratizar el acceso a la cultura y fortalecer el tejido social desde
una perspectiva territorial y participativa. Visibilizar estos escenarios
como ambitos de produccion simbélica y transformacién social resulta
clave para su inclusion en las estrategias de la PNLEO. Integrarlos en los
mapas de actores del ecosistema cultural permitira articular su accién
con programasy planes de manera sostenida y significativa.

Elreconocimiento de esta diversidad de espaciosy modalidades es
fundamental para laimplementacién efectiva de los PNLEO. Al concebirse
como unared de actores y escenarios en constante dialogo, estos pueden
potenciar procesos de mediacién cultural que trasciendan la entrega de
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activas, criticas y creativas.

librosy materiales. La mediacion, entendida como un ejercicio politicoy
cultural, articula la relacion entre personas, textos y contextos. De igual
forma, promueve experiencias significativas que fortalecen comunidades

En este sentido, se presentan orientaciones clave para la imple-

mentacion de los PNLEO:

Acceso: Garantizar el acceso a la LEO requiere fortalecer
la mediacion en contextos historicamente excluidos.
Se recomienda:

2 Conocer en profundidad las caracteristicas sociocultu-
rales de las comunidades destinatarias.

2 Asegurar materiales diversos, pertinentes y accesibles,
con enfoque de derechos, inclusion e interculturalidad.

2 Integrar la mediacién artistica como via maltiple de
accesoy ampliar los lenguajes expresivos y formas de relacién
con los textos.

Participacion: Es fundamental promover comunidades
activas y comprometidas con la cultura escrita. Para
ello, se sugiere:

2 Impulsar practicas dialégicas en las que las personas
construyan sentido desde sus experiencias e intereses.

2 Generar espacios participativos que valoren las interpre-
taciones y los vinculos personales con la LEO.

2 Fomentar criterios autdnomos de selecciény apropiacién
cultural, con lo cual se fortalecen la voz critica y la autoria.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Transformacion: La LEO debe ser reconocida como herra-
mienta de transformacion social y subjetiva. Para ello,
se recomienda:

2 Impulsar acciones que promuevan procesos de identi-
ficacion, reflexion critica y resignificacidn de la experiencia
personaly colectiva.

Fomento: El desarrollo sostenido de estas practicas exige una
politica pablica robusta y profesionalizada. Se recomienda:

2 Impulsar la formacion continua de mediadores como
actores clave del ecosistema cultural y educativo.

2 Apoyar programas estructurados (clubes de lectura,
talleres, itinerancias, encuentros) con enfoque territorial y
pertinencia cultural.

2 Establecer mecanismos de evaluacion, seguimiento y
sostenibilidad que garanticen impacto a largo plazoy articu-
lacién con otras politicas publicas.

Finalmente, el desarrollo de los ecosistemas culturales depende de
la capacidad para integrar de manera estratégica y flexible la diversidad
de espacios, mediadores y comunidades que constituyen los territorios.
Este entramado, que incluye, desde espacios mas estables como escuelas
y bibliotecas, hasta espacios no convencionales y procesos autogestio-
nados, demanda planes que impulsen modelos de gobernanza colabora-
tiva e intersectorial. La proyeccién futura de estos ecosistemas requiere
fortalecer la sostenibilidad de sus practicas, incorporar innovaciones
tecnoldgicasy metodoldgicas, asi como promover la participacion de las
comunidades en la coconstruccién de sus propias narrativas culturales.



Orientaciones prdacticas:

seis pasos para construir
un plan nacional de lectura,
escritura y oralidad
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| disefio, la implementaciéon y el seguimiento de un plan nacional

de lectura, escrituray oralidad (PNLEO) demanda un proceso siste-
matico, inclusivo y flexible, capaz de articular diagndsticos situados con
visiones de largo plazo. Este proceso no solo debe responder a las nece-
sidades reales de los territorios y las comunidades donde se despliega,
sino también proyectar un horizonte de transformacién sostenible, en
el que la lectura, escrituray oralidad (LEO) se consoliden como practicas
sociales, culturales, educativas y ciudadanas fundamentales.

Con este propésito, se propone un itinerario metodolégico en seis
pasos. No se trata de un protocolo rigido, sino de una guia flexible y
orientadora que ofrece a los equipos responsables de los planes un marco
de referencia que articule principios conceptuales, criterios de acciény
herramientas practicas, con el fin de facilitar la construccién de politicas
y programas pertinentes, coherentesy con capacidad de generarimpacto
en los contextos particulares en los que operan. La utilidad del itinerario
radica en su adaptabilidad: cada pais puede ajustar el ritmo, los énfasis
y la profundidad de las acciones sin perder la coherencia del conjunto.

La propuesta parte de una premisa doble. Por un lado, la eficacia
de un PNLEO depende de su anclaje territorial: reconocer particulari-
dades culturales, sociales, lingliisticas e institucionales, asi como dialogar
con los saberes locales. Por otro, su trascendencia exige una proyec-
cién nacional que integre esas diversidades en politicas publicas de
alcance estatal. En esa tensién virtuosa (entre lo local y lo nacional),
se ubica el potencial transformador del plan: fomentar la LEO como
practicas democraticas, inclusivas y sostenibles, en permanente didlogo
con la ciudadania y articuladas con agendas de desarrollo educativo y
cultural del pais.
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Los pasos propuestos son:

2 Marco conceptual: Orienta el proceso de definicion de
las nociones de lectura, escritura y oralidad que sustentan
el plan, asi como de los enfoques que orientan su diseno
y su implementacidn. Este paso asegura que el plan tenga
un fundamento tedrico sélido y coherente con la realidad
territorial.

2 Marco situacional: Diagndstico y marcos normativos.
Permite identificar los principales desafios, brechas y
oportunidades en torno a las practicas de lectura, escritura
y oralidad. El diagnéstico debe ser participativo, recono-
ciendo las voces de comunidades educativas, agentes
culturales y territorios diversos.

2 Estructura institucional, programatica y técnica:
Propone pistas para definir la arquitectura de gobernanza, los
mecanismos de coordinacién interinstitucionaly los equipos
responsables. Hace posible ordenar la ejecucion a través de
objetivos, ejes y poblaciones, asi como asegurar pertinencia
y capacidad de gestidn.

72 Recursos, alianzas y sostenibilidad: Plantea los
elementos necesarios para asegurar la viabilidad del plan
mediante la planificacién de recursos financieros, humanos
y materiales, ademas, promueve la construccién de alianzas
estratégicas con actores publicos, privados y comunitarios
que fortalezcan la sostenibilidad en el tiempo.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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2 Monitoreo, seguimiento y evaluacion: Desarrolla lo
relativo a la definicién de los indicadores, las metodologias
y herramientas que permitiran dar cuenta de los avances y
aprendizajes del plan, aligual que generar evidencia para la
toma de decisiones y la mejora continua.

2 Comunicaciony visibilidad: Proporciona orientaciones
para reforzar el caracter social y democratico del plan, asi
como fomenta la apropiacion ciudadana a través de estra-
tegias de comunicacion claras, campaiias de sensibilizacion,
dispositivos de participaciény difusién amplia de los logros.

En conjunto, estos seis pasos invitan a concebir los PNLEO no como
propuestas estaticas, sino como procesos de articulacién social que,
desde diagndsticos situados y marcos conceptuales sélidos, despliegan
acciones coordinadas y evaluables para avanzar hacia sociedades mas
criticas, creativas y dialogantes. Su secuencia ofrece orden, estructura'y
sistematicidad; su flexibilidad, pertinencia, y su enfoque de derechos y
de participacion comunitaria, legitimidad publica.

Para cada uno de estos pasos, se presenta una sintesis de las reco-
mendaciones de las personas que estan a cargo de las politicasy PNLEO
de varios paisesy ciudades de Iberoamérica. Estas orientaciones recogen
las mejores practicas de los paises de la regién en cuanto a los dife-
rentes aspectos relacionados con el disefio de los PNLEO, asi como los
aprendizajes derivados de la implementacién de estos planes en dife-
rentes contextos.
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PASO 1: MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual constituye la columna vertebral de todo PNLEO. No
es Unicamente un apartado técnico o definitorio, sino un espacio orien-
tador que alinea visiones, enfoques y concepciones, delimita alcances y
ofrece un sentido abarcador a las multiples acciones que se desplegaran
alolargodelplan. Elaborar este marco es una tarea estratégica que, si se
desarrolla adecuadamente, permitird que todas las decisiones posteriores
(institucionales, programaticas, de articulacién) tengan fundamento
tedrico, coherenciay continuidad. En esta medida, el marco conceptual,
mas que un requisito que todos los PNLEO deben cumplir, se convierte en
la base que otorga sentido, solidez, cohesion, legitimidad y pertinencia
al conjunto de medidas, programas e iniciativas que integraran el plan.

Construir el marco conceptual permite establecer un horizonte de
sentido compartido que oriente todas las decisiones del plan. La Guia
para el disefio de planes nacionales de lectura (I1saza y Sanchez, 2007),
elaborada por el Cerlalc, en respuesta al llamado de varios paises de la
regién que empezaban a formular sus PNLEO, advierte que “un error
comun en la concepciony formulacién de los PNL consiste en concebirlos
desde una dimensién puramente operativa” (p. 19). Un buen marco
conceptual previene ese sesgo: integra teoria, evidencia, contexto, prin-
cipios, propésitos, enfoques y, en general, marcos de accién claros, lo
que permite evitar la fragmentacion de acciones.

Propdsitos del marco conceptual

El primer objetivo del marco conceptual es definir fundamentos comunes
para su desarrollo en consideracion a que el PNLEO convoca actores 'y
sectores diversos (educacion, cultura, sociedad civil, academia, sector
editorial, Gobiernos locales,empresa privada, otros sectores de gobierno).
Es muy importante, entonces, fijar una vision compartida sobre lectura,
escrituray oralidad; sus fines publicos, su relacién con la democracia, sus
fines educativosy culturales, y su aporte al desarrollo multidimensional
del pais, entre otros. Esto permitira articular agendas, evitar duplicidades
y coordinar esfuerzos.

Otro de los propésitos del marco es darle legitimidad politica al
plan. Asi, el marco conceptual, desde su desarrollo conceptual propio,
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conecta el PNLEO con marcos nacionales e internacionales de derechos,
aligual que con politicas sectoriales vigentes que sustentan su realizacién
y que sitan la lectura como un derecho humano. Los planes no deben
quedar sujetos “a los caprichos de las modas culturales, los vaivenes de
la politica o los ciclos y avatares de los programas de gobierno” (Isaza y
Sanchez, 2007, p. 22), sino que deben estar ampliamente enmarcados en
una apuesta plblica de Estado desde el dmbito de las politicas pablicas.

Para ello, puede acudirse a los marcos y recursos senalados en esta
guia, y complementarlos con aquellos marcos nacionales que otorguen
respaldo conceptual e institucional al plan. De estos Ultimos, se hablara
en detalle en el paso 2.

La pertinencia y el sentido social son otro de los propdsitos para
establecer en este punto de formulacién del plan. La lectura, la escritura
y la oralidad deben situarse frente a los problemas y aspiraciones del
pais: desigualdad, ruralidad, brechas de aprendizaje, multilingtiismo,
desinformacién, desafios del ecosistema digital, envejecimiento, migra-
cién, conflicto y paz, sostenibilidad ambiental, entre otros. El marco
conceptual traduce esos desafios en prioridades, poblaciones objetivo
y criterios de equidad.

El marco conceptual como espacio
de convergencia interdisciplinar

El marco conceptual de un PNLEO debe ser concebido como un espacio
de convergencia entre disciplinas, enfoquesy abordajes que enriquecen
suorientaciony alcance. No se trata inicamente de enunciar definiciones
formales de lectura, escritura y oralidad, sino de fundamentarlas en un
didlogo amplio que articule teorias pedagégicas, aportes de las ciencias
sociales, hallazgos de la psicologia, reflexiones de la filosofia politica y
los estudios culturales, entre otros.

En este sentido, resulta fundamental considerar los elementos que
no deben faltar en un PNLEO: las definiciones basicas de lectura, escritura
y oralidad; los enfoques orientadores; los principios rectores; las visiones
transversales y situadas, y la caracterizacién de los entornos donde se
desarrollan las practicas lectoras. Estos componentes constituyen la base
sobre la cual debe construirse un andamiaje conceptual robusto, que
luego puede ser complementado con otros elementos especificos seglin
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las prioridades nacionales, como la inclusion digital, el reconocimiento
de lenguas indigenas o la perspectiva de género, entre otras.

El caracter interdisciplinar del marco conceptual implica reco-
nocer, por ejemplo, que desde la pedagogia se aportan claves sobre
cdmo se forman lectores y escritores competentes; desde la psicologia
del desarrollo y la neurociencia, se favorecen los procesos cognitivos y
emocionales que acompafian la alfabetizacion; desde la sociologia y la
antropologia, se interpreta la lectura como practica cultural, social y poli-
tica; desde la lingtiisticay la educacién intercultural bilinglie, se aborda el
plurilingliismo, la revitalizacién de lenguas y la alfabetizacion en lengua
materna; desde la neurodiversidad, se promueven disefos universales
de aprendizaje, formatos accesibles y eliminacién de barreras, entre
otras muchas posibilidades y miradas interdisciplinarias que pueden
desarrollarse.

Esta convergencia debe traducirse en decisiones concretas del
marco conceptual: definicionesinclusivas, principios de justicia cognitiva,
enfoque interseccionaly directrices para bibliotecas, escuelasy espacios
comunitarios como entornos del ecosistema para la LEO.

A este entramado se suman las reflexiones de diversos autores y
especialistas que han marcado la comprensién de la lectura y la escri-
tura como practicas vitales para la construccién de ciudadania. Diversas
voces han sefalado, en distintos momentos, la dimensién politica de la
alfabetizacion, la relacion entre lectura y emancipacion, la importancia
de reconocer la oralidad como forma legitima de transmisién cultural 'y
el papel de las bibliotecas como espacios de libertad y transformacion
social. Estos aportes no deben entenderse como un canon cerrado, sino
como un campo de referencia que cada pais puede nutriry complementar
de acuerdo con su tradicidn cultural, sus lenguas, sus desafios educativos
y su visién de desarrollo.

En la practica, lo anterior significa que el marco conceptual debe ser
al mismo tiempo sélido y flexible: sélido porque se sostiene en teorias,
principios y marcos normativos ampliamente reconocidos, y flexible
porque admite laincorporacion de nuevas perspectivasy la actualizacién
constante frente a los cambios sociales, tecnolégicos y culturales.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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el marco conceptual

Algunos de los elementos que constituyen el armazén minimo del marco
conceptual se desarrollan a continuacién, con la aclaracion de que
cada pais podra adaptarlos y complementarlos a su realidad, asi como
conservar el nlcleo de derechos y de politica piblica que les da sentido.

En primer lugar, las definiciones fundamentales deben precisar
qué entiende el pais por lectura, escritura y oralidad en el siglo XXI. Este
tema se abordé en el apartado anterior; sin embargo, es necesario insistir
en que la lectura debe dejar de ser un mero acto de decodificacién para
convertirse en una practica situada que transcurre en soportes impresos,
digitales, audiovisualesy multimodales, y que exige desempenios literales,
inferenciales, criticosy creativos. La escritura, por su parte, abarca regis-
tros académicos, laborales, comunitariosy artisticos; ademas, demanda
el dominio de géneros, propésitos y audiencias diversas. La oralidad se
asume como patrimonio vivo y herramienta de deliberacién democra-
tica: preserva memoria, crea lazos y habilita la participacion pablica. Un
buen marco conceptual distingue matices entre leer para aprender, para
trabajary para la vida cultural; explicita cémo la oralidad se articula con
la lectura y la escritura en todo el plan. Asimismo, define competencias
esperables desde la primera infanciay a lo largo del ciclo vital.

En segundo lugar, los enfoques orientadores otorgan direccion
estratégicay evitan reduccionismos, al mismo tiempo que definen formas
especificas de hacer las cosas desde el PNLEO. El enfoque de derechos
asegura universalidad, no discriminacién e inclusién; el enfoque socio-
cultural reconoce que las practicas de lectura, escritura y oralidad son
construcciones socialesy, por tanto, deben dialogar con lenguajes, iden-
tidadesy contextos; el enfoque interculturaly decolonial previene contra
la imposicién de un canon Unico y valora las lenguas originarias, los
repertorios comunitarios y los saberes locales; el enfoque de género y
diversidad atiende a desigualdades estructurales que afectan el acceso,
la permanencia y los usos de la cultura escrita. La accesibilidad con
disefo universal convierte el PNLEO en politica para todas las personas
desde el inicio, no como adaptacion posterior, y el enfoque territorial
reconoce brechas urbano-rurales, de frontera o de dispersion geografica
para orientar decisiones diferenciadas. Finalmente, la ciudadania digital
y mediatica integra alfabetizaciones informacionales y criticas frente a
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algoritmos, plataformas y entornos con inteligencia artificial (IA), condi-
cién indispensable para participar con autonomia en la esfera publica
contemporanea.

En tercer lugar, los principios rectores que asume el plan guian
sus decisiones y acciones. Por ejemplo, la democracia cultural afirma la
circulacién equitativa de bienes y expresiones; la inclusién y la equidad
obligan a priorizar a quienes enfrentan mayores barreras; la partici-
pacioén y la corresponsabilidad estructuran la gobernanza con actores
publicos, sociales y privados; la sostenibilidad exige continuidad insti-
tucionaly presupuestal; la transparenciay la rendicién de cuentas forta-
lecen confianza y control social. Estos principios no son ornamentales:
deben convertirse en criterios de ejecucidny priorizacion de las acciones
del plan. También deben guian la financiacién, por ejemplo, ponde-
rando proyectos que aseguren accesibilidad, pertinencia lingtistica y
enfoque de género.

En cuarto lugar, las visiones transversales conectan la cultura escrita
con agendas de desarrollo humano, salud y bienestar, ciencia, tecnologia
e innovacién, arte y patrimonio, inclusién productiva y empleo, cultura
de pazy memoria, y sostenibilidad ambiental, entre otros. Asi, el PNLEO
se sitla como un puente de procesos de transformacién en distintos
ambitos y niveles, y no como un programa aislado.

Un buen marco conceptual se reconoce, ante todo, por su cohe-
rencia y solidez. Las definiciones de lectura, escritura y oralidad deben
conectarse con los enfoques, los principios y las lineas de accion de
manera verificable. Esto se logra construyendo una estructura operativa
delplan en la que cada programa, presupuesto y criterio de financiacién
demuestre su correspondencia con el marco. Cuando esa coherencia
falta, surge el riesgo de reducir el documento a definiciones nominales
que no orientan decisiones nirecursos. La forma de mitigarlo es que toda
definicion dada en el marco conceptual se traduzca en implicaciones
programaticas.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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LA VOZ

DE LOS LIDERES DE LOS PNLEO DE LA REGION

TENGA EN CUENTA

Es necesario que los PNLEO cuenten con
un marco referencial previo que respalde
y oriente las lineas de accién, basandose
en documentos estratégicos mas amplios.

Es fundamental realizar un rastreo teérico
exhaustivodelos hallazgosehitosen lectura,
escritura y oralidad, asi como contrastar
enfoques recientes con los antecedentes
y las tendencias conceptuales existentes.

Este ejercicio debe permitir la creacion de
un marco conceptual propio, que resuene
con el modelo de desarrollo y la nocion de
cultura especifica de cada ciudad o pais.

Es crucial integrar los marcos normativos y
politicos nacionales, al igual que asegurar
que el plan dé continuidad a principios ya
definidos por una politica previa, o que
asuma ese rol si esta no existe.

7 Cerlalc

Es importante considerar la actualizacién
de principios rectores de planes nacio-
nales mas abarcadores e integrar enfoques
transversales, como lainterseccionalidad,
la territorialidad, la accesibilidad cultural, la
inclusién de culturas indigenas y afrodes-
cendientes, la intergeneracionalidad y la
intersectorialidad.

Es fundamental definir de manera clara 'y
explicita cdmo los marcos conceptuales,
principiosy enfoques se traduciran en estra-
tegias y acciones, para que no sean meros
requisitos formales que se pierden durante
la implementacion.

La definicién de los conceptos debe partir
de la revision de lo existente en organi-
zaciones internacionales y otros planes
nacionales o internacionales, para asegurar
una base conceptual actual y alineada
con estandares.
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Esimprescindible que en la definicidn de los
enfoques se escuchen multiplesvoces, tanto
de representantes de la sociedad civil y sus
organizaciones como de especialistas, para
que estos enfoques reflejen las prioridades
y tengan sentido para los beneficiarios.

Elaborar un plan sin un marco de referencia
previo o con principios generales insufi-
cientemente definidos, ya que esto podria
comprometer su direccién y coherencia.

No debe caerse en latrampa de solo resumir
teorias; el marco conceptual debe tener
un sentido y una estructura propia, lo que
implica seleccionar lo mas relevante y no
intentar incluir todo indiscriminadamente.

Se desaconseja desconocer los marcos
conceptuales de documentos rectores mas
amplios a nivel nacional.

Esunriesgo asumir perspectivasy referentes
actualesen los debates internacionales solo
por su actualidad, sin evaluar criticamente
su pertinencia para el pais.

La complejidad y el dinamismo del campo
de LEO sugieren que, si bien en etapas
iniciales puede recurrirse a expertos
internacionales, los planes consolidados
deben aspirar a construir marcos concep-
tuales propios y contextualizados, asi como
mantener un didlogo critico con referentes
globales, pero reconociendo la particula-
ridad del territorio.

Un error comln es generar principios
y enfoques sin haber considerado los
marcos ya existentes y sin la incorpo-
racion de distintas voces en las instancias
de definicion, ya sean interministeriales
o de participacién ciudadana.

Debe huirse de la imprecisién en la
definicion de ejecutores, destinatarios,
acciones y fechas, y evitar conceptos
ambiguos o contradictorios que puedan
generar confusién en la implementacién.

La ausencia de un enfoque transversal de
inclusion e interculturalidad en el disefio
limita la pertinencia, la equidad, la legiti-
midad, el impacto y el alcance de las
intervenciones publicas.

2 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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PASO 2: MARCO SITUACIONAL: DIAGNOSTICO
Y MARCOS NORMATIVOS

El disefio de un PNLEO requiere un punto de partida sélido que otorgue
sentido, legitimidad y proyeccion a la propuesta, que asegure su soste-
nibilidad a corto, medianoy largo plazo. Este punto inicial no se limita a
describir un estado de situacién: se construye desde una mirada territorial
y participativa, capaz de recoger las particularidades culturales, sociales
e institucionales de cada comunidad.

El plan se estructura en torno a dimensiones complementarias que
le otorgan coherenciay solidez. El marco situacional constituye el punto
de partida, al describir el escenario en el que se implementara el plan
e incorpora el diagnoéstico, que permite identificar fortalezas, brechasy
desafios del ecosistema de lectura, escrituray oralidad, asi como ofrecer
una comprensién integral del contexto. De forma complementaria, los
marcos normativos retinen los documentos juridicos, politicos y técnicos
(tanto nacionales como internacionales) que respaldan la pertinencia del
plany lo vinculan con compromisos y lineamientos de mayor alcance.

En conjunto, estas dimensiones permiten situar las practicasde LEO
en un contexto local, nacional e internacional, asi como fundamentar
con claridad la necesidad de la intervencidn. Esto no es una perspectiva
reciente: ya en la Guia para el disefio de planes nacionales de lectura
(Isazay Sanchez, 2007, p. 33) se valoraba esta mirada al denominar este
conjunto de dimensiones el “escenario del plan”. Alli se sefialaba que el
marco situacional constituye dicho escenario: todas aquellas circunstan-
cias pasadas y presentes que lo rodean y que deben considerarse refe-
renciay apoyo para la propuesta que se formulara. En la misma linea, se
proponia considerar componentes situacionales los documentos marco
(internacionales y nacionales) que respaldan el sentido y la pertinencia
del plan, junto con los antecedentes y el diagnéstico de la situacion de
la lectura en el pais.

Diagndstico

El diagndstico constituye la primera herramienta para reconocer y
comprender el estado actual de la lectura, la escritura y la oralidad en
un territorio. Su valor no radica Unicamente en generar una base de datos,
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sino en la capacidad de mirar el ecosistema LEO en toda su comple-
jidad, como unatrama donde confluyen practicas culturales, educativas,
socialesy comunitarias. Un buen diagnéstico debe responder preguntas
clave, tales como:

@ ;Quéiniciativas existen hoy en torno a la lectura, la escritura
y la oralidad?

@ ;Con qué recursos (humanos, institucionales, econémicos,
culturales) cuenta el territorio?

@ ;Cudles son las principales brechas de acceso, participacion,
infraestructura o formacion?

@ ;Qué oportunidades estratégicas pueden aprovecharse
para potenciar el ecosistema lector?

Entre otras, estas preguntas permiten mapeary realizar una radio-
grafia del territorio en sus dimensiones de lectura, escritura y oralidad.

De este modo, el diagnostico se transforma en una oportunidad
reflexiva para observar cdmo las practicas de LEO se entrelazan con la
vida cotidiana y expresan dimensiones identitarias, comunitarias y de
cohesién social. Asimismo, resulta fundamental analizar el impacto que
han tenido las iniciativas desarrolladas previamente en los territorios:
cdmo hanincidido en las comunidades, si han logrado mantenerse en el
tiempo y de qué manera se han ampliado o fortalecido. Por ejemplo, en
territorios con poblaciénindigena, puede poner en evidencia la relevancia
de la oralidad como patrimonio vivo; en contextos urbanos, puede sefalar
la necesidad de garantizar acceso equitativo a bibliotecas publicas, clubes
de lectura u otras actividades culturales, especialmente, cuando los
programas tienden a centralizarse y no se expanden hacia las periferias.

Para lograrlo, el diagnéstico debe abordarse de manera amplia,
participativa e interdisciplinaria, asi como integrar informacién cuantita-
tiva (estadisticas educativas, indicadores sociales y culturales) y cualita-
tiva (percepciones de actores locales, relatos comunitarios, experiencias
significativas). Este enfoque participativo se concreta mediante consultas,
entrevistas con actores clave, mesas de trabajo y diversas instancias que
promueven lainclusion, el didlogo y elintercambio de experiencias entre
los participantes de cada territorio. De este modo, el diagnéstico resul-

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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tante es mas integral, situado y representativo de la realidad, al mismo
tiempo que reconoce la diversidad existente. Asimismo, este proceso
favorece que ministerios, instituciones culturales y educativas, organi-
zaciones de la sociedad civil, mediadores, comunidades lectoras y otros
agentes se reconozcan como coautores en el disefio del plan.

En sintesis, el diagnostico constituye la base de todo PNLEO, pues
permite comprender la realidad local y nacional en torno a la lectura, la
escritura y la oralidad. Posibilita definir objetivos y acciones ajustadas
a cada contexto y establece una linea de base que hara posible evaluar
avances y medir el impacto del plan en el tiempo, al igual que asegurar
su pertinencia y sostenibilidad.

3.2.1.1 Dimensiones de analisis del diagnéstico

Para la elaboracién de esta guia, se revisaron las once dimensiones de
analisis propuestas por el Cerlalc (Isazay Sanchez, 2007), junto con otras
referencias, con el fin de actualizarlas y ampliarlas hacia un enfoque
integral de la LEO. Esta actualizacién incorpora, ademds, dimensiones
transversales, territoriales y de diversidad cultural. Las nuevas dimen-
siones de diagnéstico paralos PNLEO se presentan a continuacion como
recomendaciones orientativas, que pueden adoptarse total o parcial-
mente segln las necesidades especificas de disefio e implementacién de
cada plan, con el objetivo de guiar un andlisis integral y contextualizado
de las practicas de LEO.

Condiciones demograficas y poblacionales:

Esta dimensién busca comprender la composicién de la poblacién en el
territorioy proporcionarinformacién clave para orientar las estrategias de
LEO. Seincluyen aspectos como la distribucién por edad y género (nifios
y nifas, adolescentes, jovenes, personas adultas y personas mayores,
mujeres y hombres), presencia de pueblos originarios y comunidades
migrantes, niveles de vulnerabilidad social y econémica, brechas de
acceso alaeducaciény el alfabetismo, asicomo indicadores de inclusion
y desigualdad. Analizar estas caracteristicas permite identificar oportu-
nidades y desafios para el desarrollo de practicas de lectura, escritura
y oralidad, asi como asegurar que las acciones del plan respondan a la
diversidad y las particularidades del territorio.
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Participacion cultural y comportamiento lector, escritor y oral:

Esta dimensién busca comprender como las practicas de LEO se insertan
en la vida cultural y social de los territorios, en relacion con otras activi-
dades culturalesy de ocio. Enla medida en que se tengan datos sobre ello,
puede ser interesante recoger informaciéon comparativa sobre participa-
cién en actividades, como ir al cine, asistir a espectaculos o conciertos,
hacer deporte, visitar museos y otros espacios culturales, para situar las
practicas de LEO en el panorama mas amplio de participacién cultural.
En cuanto ala lecturay escritura, se consideran habitos en su diversidad
de formatos y soportes: libros impresosy digitales, audiolibros, revistas,
periddicos, participacién en clubes de lectura, talleres de escritura o
concursos literarios. Se recomienda también incorporar catastros de
oralidad, que incluyen narraciones orales, memoria local y otras prac-
ticas de transmision oral. En este sentido, es importante integrar infor-
macién de encuestasy estudios nacionales o regionales sobre consumo
cultural y comportamiento lector, asi como diagnésticos especificos
realizados por universidades, fundaciones, organizaciones culturales o
instituciones publicas.

Entre los indicadores (tiles para el diagndstico se pueden incluir,
si es que se encuentran disponibles: frecuencia de lectura y escritura en
distintos soportes; participacion en iniciativas de escrituray actividades
literarias; practicas de oralidad y transmision cultural oral; prioridad de
la lectura frente a otras actividades culturales y de ocio; acceso a biblio-
tecas, puntos de lecturay espacios comunitarios de cultura; motivaciones,
barrerasy factores que facilitan o limitan la participacién en practicas de
LEO; diferencias por grupos etarios, género, contexto socioeconémicoy
comunidades indigenas o migrantes.

Mapeo de entornos fundamentales de la LEO:

Se sugiere adoptar una mirada territorial que identifique y articule los
espacios de una localidad donde se desarrollan y circulan las practicas
de lectura, escritura y oralidad. Considerando como ejes centrales las
escuelas y las bibliotecas (que incluyen también puntos de lectura
moviles), se incorporan otros espacios relevantes, como centros comu-
nitarios, museos, ferias, espacios al aire libre y hogares. Esta dimensién
permite reconocer donde se construyen significados y se llevan a cabo
practicas de LEO, en consideracion al contexto geografico, climatico y
cultural de cada territorio.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Agentes culturales, mediadores y creadores locales:

Esta dimension busca reconocer a las personasy los colectivos que desde
distintos roles impulsan, sostienen y amplian las practicas de lectura,
escritura y oralidad en un territorio. Pueden considerarse autores, ilus-
tradores, narradores orales, docentes, bibliotecarios, gestores culturales,
artistas, mediadores de lectura, investigadores, colectivos comunitarios
y cualquier otro actor que contribuya a generar, organizar y mantener
espacios de encuentro, intercambio y produccion cultural. El objetivo es
visibilizar la trayectoriay el impacto de estos agentes en la consolidacion
de ecosistemas de LEO, que incluyen aquellos aportes que a menudo
permanecen invisibilizados. Su identificacion permite comprender cobmo
influyen en la circulacién de la lectura, escrituray oralidad; como generan
dinamicas de participacién comunitaria; como contribuyen a laformacién
de publicos, y cémo fortalecen la vida cultural del territorio.

Entre los aspectos para analizar, se incluyen experiencia y trayec-
toria de los agentes en la promocién de la lectura, escritura y oralidad;
iniciativas y proyectos desarrollados (talleres, clubes de lectura, ferias,
festivales, encuentros de narracion oral, publicaciones locales y otros);
redes de colaboracidén y articulacién con instituciones, escuelas, biblio-
tecas, museos y otros espacios culturales; contribucion e impacto en la
generacion de piblicos y el desarrollo de practicas sostenibles de LEO;
recursos, apoyos y reconocimiento institucional disponibles, asi como
barreras que enfrentan para ampliar su impacto; innovacion y creati-
vidad en la promocién de la lectura, escritura y oralidad en distintos
contextos y formatos.

Esta dimensién permite ampliar la visién sobre el ecosistema de LEO
mas alla de las instituciones formales, al igual que reconocer el motor
que representan los agentes culturales y su rol en la dinamizacién y el
fortalecimiento de la cultura territorial.

Ecosistema de produccion, circulacion y mediacién de la LEO:

Esta dimension se centra en comprender cémo se articula el conjunto
de actores, instituciones, espacios y procesos que permiten la creacién,
circulacién y apropiacién del conocimiento. No se limita a la industria
editorial, sino que integra todos los elementos que dinamizan la circu-
lacion de textos impresos y digitales, las oportunidades de encuentro y
las iniciativas comunitarias en torno a la LEO.
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Podrian considerarse los siguientes aspectos:

Produccidén y circulacion de materiales: Editoriales locales e
independientes, colectivos de autoedicion, publicaciones escolares
y comunitarias, plataformas digitales y librerias. Puede analizarse
ladiversidad de soportes, formatosy géneros disponibles, asi como
la capacidad de llegar a distintos publicos.

Ferias, festivales y encuentros: Espacios de encuentro donde
se promueve la lectura, la escritura y la oralidad, que incluyen
ferias del libro, festivales de narracion oral y otros que fortalecen
el patrimonio intangible y la transmisién de saberes orales de la
comunidad, ciclos de lectura en espacios comunitarios y biblio-
tecas, talleresy actividades al aire libre, entre otros. Estas instancias
permiten fortalecer la visibilidad de los creadores y dinamizar la
participacion de publicos.

Asociatividad y redes colaborativas: Grupos de editores, colec-
tivos de narradores, clubes de lectura y asociaciones culturales y
de artistas que generan publicaciones, encuentros y actividades
compartidas, que promuevan la colaboracién y la sostenibilidad
de las iniciativas locales.

Impulso de la escritura: Talleres y programas dirigidos a distintos
publicos, desde nifios y jovenes hasta adultos, facilitados por
bibliotecas, escuelas, colectivos de escritoresyy librerias locales. Se
considera la generacion de contenidos, laformacién de mediadores
y la motivacién de la escritura como practica cultural y educativa.

Interaccion con la lectura: Andlisis de cémo estas actividades y
estructuras fomentan la lectura, incentivan la circulacién de textos
y fortalecen la relacion entre los publicos y los creadores.

Esta dimensién permite entender la LEO como un ecosistema dina-

mico, donde la produccién, circulacion, mediacién y apropiacion se
interrelacionan; se potencian la participacién ciudadana, el desarrollo
culturaly la cohesidén social, y se consideran tanto los textos escritos como
la oralidad y la escritura creativa como practicas integrales.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Indicadores educativos y de analfabetismo:
Esta dimensién analiza el estado del sistema educativo y los niveles de
alfabetizacion de la poblacion, con el fin de identificar brechasy oportuni-
dades que condicionan las practicas de lectura, escrituray oralidad en un
territorio. Su alcance va mas alla de la mera capacidad de leer y escribir,
también incorpora la alfabetizacién digital, la comprensién de distintos
formatos y soportes, asi como la habilidad para participar de manera
activa en la vida cultural y comunitaria.

Se consideran los siguientes aspectos, entre otros, que pueden ser
pertinentes:

@ Coberturay trayectoria educativa: Niveles de escolaridad, tasas
de desercion, repeticion, cobertura en educacioén inicial, basica y
media, asi como oportunidades de formacién para personas adultas
y educacién continua.

@ Resultados académicos y competencias lectoras y escritoras:
Desempeno en pruebas nacionales e internacionales (Programme
for International Student Assessment [PISA], Progress in Interna-
tional Reading Literacy Study [PIRLS], Estudio Regional Comparativo
y Explicativo [ERCE], entre otros), comprension lectora, produccién
escrita, capacidad de analisis y pensamiento critico, asi como habili-
dades comunicativas en distintos contextos.

@ Analfabetismoy alfabetizacién digital: Proporcion de la poblacién
que no posee competencias basicas de lecturay escritura, conside-
rando también la capacidad de leer, escribiry producir contenidos
en medios digitales, plataformas de informacién y redes sociales.

@ Equidad educativa: Brechas de acceso y calidad educativa segin
género, pueblos originarios, zonas rurales, migrantes o poblacién
en situacion de vulnerabilidad.

@ Infraestructura educativay recursos: Disponibilidad de bibliotecas
escolares, laboratorios de informatica, materiales didacticos, conec-
tividady recursos de apoyo para estudiantes, mediadoresy docentes.
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@ Formacionde mediadores: Preparacionyactualizacion de docentes,
bibliotecarios y otros de las comunidades escolares en estrategias
de promocién LEO, que incluyen los aprendizajes en los dmbitos
de la lectura, la escritura y la oralidad.

@ Estudios complementarios: Analisis de datos provenientes de
censos, encuestas nacionales y estudios focalizados que permitan
identificar patrones de acceso y apropiacién de la LEO, asi como
correlaciones entre educacion y practicas culturales.

@ Pedagogiade lalenguay la oralidad: Analisis de las percepciones
y practicas de los docentes como lectores, escritores y narradores
orales. Uso de metodologiasinclusivas y participativas; integracién
de tecnologias de la informacién y de la comunicacién (TIC), asi
como articulacién con programas de formacién y fomento de la
lectura en el aula.

Hogar y comunidad:

Representaciones sociales de la lectura, escritura y oralidad en la vida
familiar y comunitaria, disponibilidad de materiales, practicas orales y
literarias transmitidas generacionalmente y tiempo dedicado a estas
actividades. Esta dimension refleja la relacién entre practicas de LEO y
cohesién social e identidades culturales.

Investigacion y produccion de conocimiento:

Estudios locales sobre lectura, escritura y oralidad, actores académicos
vinculados, lineas de investigacién prioritarias y produccion de mate-
riales de difusién, que aporten a la comprension de los territorios y a
la toma de decisiones en politicas publicas. En esta dimension, resulta
clave considerar las encuestas sobre comportamiento y habitos lectores,
si estas estan disponibles, asi como otros estudios relacionados con la
escritura y la oralidad. Un elemento fundamental para el disefio de los
PNLEO es contar con un diagnéstico en este dmbito, ya sea mediante
la utilizacion de lineas base existentes o a través de la realizacion de
nuevas encuestas. De esta forma, se generan evidencias que respalden
las decisiones y orienten con mayor solidez las lineas de accion del plan.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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En algunos casos, si bien la realizacion de grandes estudios nacio-
nales puede resultar costosa, no debiera ser un impedimento parainiciar
el proceso de diagnodstico. Los equipos pueden comenzar con instru-
mentos mas simples (como encuestas breves o grupos focales) que
ofrezcan informacién inicial relevante y, a partir de ahi, avanzar progre-
sivamente hacia mediciones mas sistematicas y robustas.

Iniciativas de fomento lector y escritural:

Programas histéricos y vigentes, tanto de entidades publicas como
privadas, asi como experiencias comunitarias y de base local que hayan
generado buenas practicas. Se incluyen estrategias de difusion, media-
cién cultural, actividades artisticas y eventos literarios, que evallen su
impacto en distintos publicos.

Comunidades con dificultades de acceso a LEO:

Pueblos originarios, territorios rurales o aislados, grupos migrantes,
personas con discapacidad o en situaciéon de vulnerabilidad. Se
analiza la pertinencia de politicas, materiales y estrategias adaptadas
a estos publicos, en consideracion a la diversidad lingistica, cultural y
socioecondémica.

Enfoques transversales y de sostenibilidad:

Es fundamental integrar una perspectiva que considere los derechos
culturales, la equidad de género, lainclusion social, la diversidad ling(iis-
ticay cultural, asi como el cuidado del medioambiente y la sostenibilidad
de las practicas. Esta dimensién transversal invita a investigar y sistema-
tizar las acciones desarrolladas en estas lineas, con el fin de nutriry robus-
tecer propuestas de lectura, escrituray oralidad que se fundamenten en
principios éticos, de justicia social y de respeto a la diversidad.

Marco normativo

Siel diagnéstico ofrece una radiografia de la situacion presente, el marco
normativo proporciona el sustento juridico e institucional que legitima
y respalda el desarrollo de los PNLEO. Su revision resulta indispensable
porque permite justificar la planificacion y ejecucién de los planes en
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un marco de derechos culturales y humanos, asi como asegurar que no
se conciban como acciones aisladas, sino como parte de un entramado
mayor de politicas publicas, nacionales e internacionales, que les otorgan
coherencia, continuidad y legitimidad.

La importancia de los marcos normativos en los planes radica en:

@ Asegurar la alineacién con compromisos internacionales
y nacionales, asi como garantizar que los planes de lectura,
escrituray oralidad se inscriban en el marco de los derechos cultu-
rales y humanos.

@ Reconocer y valorar la diversidad cultural, lingiistica y territorial,
con miras a promover la equidad y la inclusién como principios
fundamentales.

@ Prevenirduplicidades o fragmentaciones institucionales, asi como
favorecer la articulacién intersectorial y el uso eficiente de los
recursos publicos.

@ Garantizar la sostenibilidad en el tiempo, al otorgar al plan un
respaldo juridico que asegura su continuidad mas alld de los
cambios de gobierno o de administracion.

El marco normativo de los PNLEO se construye integrando dife-
rentes tipos de instrumentos de caracter orientativo, legal y politico:

Documentos internacionales y regionales:

Incluyen instrumentos ya referidos en el apartado sobre marcos indi-
cativos para los PNLEO de esta guia, tales como la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la Convencion sobre la Diversidad de las Expre-
siones Culturales de 2005, asi como recomendacionesy lineamientos del
Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe
(Cerlalc). Estos documentos sitlian los PNLEO en un esfuerzo global y
regional en el que la lectura, la escritura y la oralidad son reconocidas
como derechos culturales y humanos, al igual que orientan su disefio
bajo principios de inclusion, diversidad y desarrollo sostenible.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Planes y politicas nacionales vigentes:

Abarcan las areas de educacion, cultura, ciencia, desarrollo social,
equidad de género, diversidad culturaly digitalizacion. Suincorporacion
garantiza la coherencia de los PNLEO con otras politicas publicas, evita
duplicacionesy fortalece sinergias, especialmente en &mbitos transver-
sales,como el disefio de planes diferenciados segun el territorio, la parti-
cipacién comunitaria, la construccion de ecosistemas culturales locales,
la atencién a la infancia, la inclusion y el reconocimiento de los pueblos
originarios, asi como la consideracion de la educacion, las brechas exis-
tentes, el impacto de lo digital y otros temas relevantes.

Disposiciones legales y constitucionales:
Incluyen constituciones, leyes y normas sobre educacién, cultura, biblio-
tecas, patrimonioy desarrollo nacional. Estos marcos garantizan la alinea-
cién legal de los PNLEO y brindan un respaldo normativo que asegura la
orientacién de su implementacion y seguimiento.

A continuacion, se presentan recomendaciones clave para orientar
su desarrollo:

@ Definir un horizonte temporal claro: Determinar el periodo de
referencia para el analisis, en consideracién a hitos como lainclusiéon
deindicadores en los planes de gobierno o el inicio de la institucio-
nalizacion en la Administracién piblica. Esto facilita medir avances
y proyectar metas de largo plazo.

@ Garantizar un marco de referencia sélido y coherente: Definir un
marco que oriente el disefio de los PNLEO, integre dimensiones
culturales, educativas, tecnolégicas y sociales, asi como que
reconozca los derechos culturales como base.

@ Alinear con marcos nacionales e internacionales: Articular los
PNLEO con politicas sectoriales (educacidn, cultura, ciencia,
equidad, digitalizacién) y con instrumentos internacionales.

@ Mapeary sistematizar fuentes normativas: Levantar informacion
de marcos internacionales, leyes, politicas o planes sectoriales
vinculados a LEO, con el fin de identificar convergencias, vacios y
oportunidades de articulacién.
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@ Incorporarunamiradade problemasy oportunidades: No limitar
elandlisis a la identificacion de déficits. También reconocer avances,
aprendizajes y buenas practicas que puedan fortalecer el marco
normativo y proyectar innovaciones.

@ Plantear preguntas estratégicas e innovadoras: Formular interro-
gantes que orienten la seleccién y actualizacion de los marcos
normativos, entre estos, ;cOmo integrar la diversidad lingtistica
y cultural en las politicas nacionales?, ;qué adaptaciones norma-
tivas exige la era digital?, ;cémo consolidar ecosistemas de lectura
sostenibles y equitativos?

De este modo, los marcos normativos no solo brindan sustento al
disefoy la planificacién de los PNLEO, sino que también se constituyen
en herramientas fundamentales para garantizar derechos culturales,
consolidar politicas publicas y favorecer la articulacion efectiva entre
los niveles de accién local, regional y nacional.

Finalmente, la revision del marco situacional, junto con el diagnés-
tico y el marco normativo, permite justificar de manera sélida la perti-
nencia del disefio de un PNLEO y responder a la pregunta esencial: ;por
qué es necesario este plan? En este proceso, se articulan los hallazgos
del diagnéstico y del marco normativo; ademas, se identifican tanto las
brechas y los desafios como las oportunidades de accién.

Es fundamental considerar los antecedentes histéricos en materia
de fomento lector, escritura y oralidad (programas previos, campafnas
nacionales, planes de bibliotecas, experiencias comunitarias o proyectos
que marcaron hitos en el pais) no como un simple registro, sino como
una fuente de aprendizaje que orienta el disefio del nuevo plan. Esto
permite reconocer qué funciond en experiencias anteriores, por ejemplo,
laformacion de mediadores, laampliacion de bibliotecas o las campanas
de comunicacion, y qué desafios persisten, como la cobertura desigual,
la falta de sostenibilidad o la escasa articulacion interinstitucional.

Asi, los PNLEO se inscriben en una historia colectiva de esfuerzos,
de la cual aprendeny a la cual aportan continuidad y proyeccién. Esta
mirada facilita identificar:

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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@ Las necesidades locales: Abordando problemas detectados en el
diagnéstico, por ejemplo, bajos niveles de comprension lectora,
insuficiente infraestructura cultural, ausencia de materiales en
lenguas originarias o falta de redes de mediadores capacitados.

@ Valor estratégico: Conectando la lectura, la escritura y la oralidad
con objetivos sociales mas amplios, como la inclusién, la cohesién
social, el ejercicio de la ciudadania, la construccién de comunidades
informadas y la transmisién de saberes culturales.

@ Beneficios esperados: Incluyen, entre otros, un acceso mas
equitativo a libros, materialesy entornos de LEO; el fortalecimiento
de laformacién de docentes, bibliotecarios y mediadores; el recono-
cimiento y la valorizacién de las culturas locales, incluidas sus
lenguas y tradiciones orales, y la consolidacién de redes interins-
titucionales sostenibles que respalden los procesos de LEO a
largo plazo.

Al articular estas dimensiones (diagnéstico, marco normativo), los
PNLEO se consolidan como estrategias transformadoras que reconocen
la diversidad de cada territorio y la vinculan con un proyecto nacional
compartido, ofreciendo un camino coherente, sostenible y legitimo para
el desarrollo integral de la lectura, la escritura y la oralidad.
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DE LOS LIDERES DE LOS PNLEO DE LA REGION

TENGA EN CUENTA

Es clave identificar las necesidades y
expectativas tanto de la comunidad como
de los distintos actores de la cadena del
libro. Asimismo, definir ambitos de trabajo
que pueden orientar bien esta mirada,
por ejemplo, lectura, escritura y oralidad
(publico general), educacion (estudiantes
de todas las edades) y equidad y cohesién
social (poblacién y colectivos con necesi-
dades especiales).

Es importante definir con claridad el
corte temporal del andlisis. Por ejemplo,
en consideracidn a la inclusién de indica-
dores en planes de gobierno o el inicio
de procesos de institucionalizacion en la
Administracion publica.

Es recomendable elaborar diagnésticos
con informacién precisa, contextualizada
y pertinente a la realidad del pais, en consi-
deracién a tanto datos cuantitativos como
cualitativos, articulandolos en un analisis
interpretativo.

Es esencial realizar un diagnéstico riguroso
que considere necesidades, habitos,
desafios y recursos disponibles, asi como
factores socioecondémicos, educativos

y culturales, para garantizar estrategias

mas efectivas y ajustadas a la realidad
nacionaly local.

Fortalecer el seguimiento y la evaluacién
mediante las evaluaciones externas y los
informes anuales de impacto para guiar
ajustes estratégicos, asi como ampliar el
enfoque hacia la lectura en adultos, para
reducir las desigualdades regionales.

Resulta clave realizar un mapeo de fuentes
confiables vinculadas al campo de inves-
tigacidn, delimitar el estudio en funcion
del problema definido y sus componentes,
asi como identificar tendencias, potencia-
lidades y vacios de informacién.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Es atil elaborar uninventario de programas
y actividades de promocién de LEO en
los distintos niveles, asi como identi-
ficar actores, contextos, metodologias y
publicos. Esto facilitaria construir un mapa
de cobertura y vacios, al igual distinguir
territorios urbanosy rurales que requieren
mayor atencion.

Esfundamentalincorporarunamiradalocal
que, a la vez, se contraste con informacion
nacional e internacional, para enriquecer la
perspectiva. Esto evita la presentacion de
datos aislados sin un contexto claro (terri-
torio, poblacién, afio), ya que esto puede
generar interpretaciones erroneas.

Resulta clave favorecer el didlogo con otros
sectoresy campos en los que la LEO pueda
tener incidencia, para ampliar la mirada 'y
enriquecer las propuestas.

Es fundamental ampliar la blsqueda
de datos sobre comportamiento lector
y acceso al libro, que incluye lectura,
escritura y oralidad. Se recomienda
combinar fuentes cuantitativas (encuestas
nacionales, pruebas educacionales) con
fuentesinternas e institucionales (registros
de bibliotecas, memorias) y datos cualita-
tivos o tedricos cuando falten cifras.

Es util ser creativos en las preguntas, las cuales exploren no solo frecuencia lectora y acceso
a libros, sino también talleres de escritura, uso de pddcast, nuevas plataformas digitales
y casos de éxito institucionales.

Conviene evitar limitarse Unicamente
a estudios oficiales de ministerios y, en
cambio, ampliar las fuentes de informacion.

7 Cerlalc

No implementar procesos o acciones
sin sustento normativo, ya que esto
puede afectar su validez, coherencia y
sostenibilidad.
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También es importante no presentar los
antecedentes solo como problemas, sino
reconocer también las oportunidades que
surgen de ellos.

Es necesario evitar formular planes sin un
conocimiento real de la situacién y de los
problemas que se busca resolver, ya que
esto puede llevar a propuestas poco perti-
nentes o dificiles de implementar.

Es importante evitar formular planes sin
considerar larealidad de acceso, cobertura
o herramientas tecnoldgicas disponibles,

ya que esto puede limitar la efectividad de

las acciones.

Es clave evitar basarse en suposiciones o
datos desactualizados que no reflejen la
realidad actual. Evitar ignorar las parti-
cularidades culturales, linglisticas o
socioeconédmicas de la poblacion objetivo.

Evitarrecolectar datos que no sean comparables en el tiempo, no pasar por alto las brechas
detectadas (por ejemplo, competencias complejas de lectura o lectura digital) y no comparar
informacién proveniente de diferentes fuentes (exdamenes nacionales, PISA u otros).

3.3

PASO 3: ESTRUCTURA INSTITUCIONAL,
PROGRAMATICA Y TECNICA

Este paso permite pasar de la teoria a la accién, es el momento en el
que se daforma alaarquitectura institucional, programaticay técnica que
hard posible convertir el marco conceptual (paso 1) y el marco situacional
(paso 2) en decisiones operativas, concretas y sostenibles, guiadas por
todo lo definido hasta aqui. Su propdsito es ofrecer orientaciones que
permitan a los paises disefiar un sistema de gobernanza y una oferta
programatica y técnica pertinente, estructurada, sistémica y de alcance
nacional para garantizar el derecho a la LEO a todas las personas.

La experiencia regional demuestra que, sin una estructura insti-
tucional y programatica clara, los planes corren el riesgo de volverse
decalogos de buenas intenciones sin capacidad de ejecucion. De ahi la
importancia de definir con precision aspectos como los objetivos del plan,
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los mecanismos de liderazgo y direccidn, las colaboraciones y alianzas,
su alcance, la articulacidn con otras instancias, sectores e instituciones,
entre otros.

Este disefio de la estructura institucional, programatica y técnicaes
fundamental para orientar con mayor seguridad y eficacia laimplementa-
cién delplan, evitar la dispersion de esfuerzosy asegurar la consecucion
de resultados.

Por ello, se precisan:

@ Las condiciones de institucionalidad y gobernanza que deben
blindar el PNLEO como politica de Estado.

@ Las decisiones y medidas para la territorializacidn, que lo vuelven
pertinente y eficaz en contextos diversos.

La estructura programaticay técnica (objetivos, ejes, poblaciones)
que ordena la ejecucién del plan, materializa la politica publica que
lo cobija y establece la hoja de ruta para su desarrollo.

Institucionalidad y gobernanza del PNLEO

Enun PNLEO, lainstitucionalidad es el conjunto de instancias, procesos,
capacidades y recursos que convierten una intencién politica en una
organizacién operativa efectiva. Comprende el anclaje técnico, situa-
cional, programatico y presupuestal necesario para hacer frente a los
desafios que el plan se ha propuesto encarar. La adecuada definicion de
la estructura organizativa garantiza la consecucién de los objetivos y las
metas; ademas, mitiga el riesgo de falta de articulacién, el despilfarro de
recursos y el desgaste del equipo humano.

La gobernanza, por su parte, describe la coordinacién y colabo-
racién de multiples actores (ministerios, Gobiernos subnacionales, la
sociedad civil organizada, el sector productivo y la academia, entre
otros) para alcanzar los objetivos del plan. Un aspecto crucial para consi-
derar en relacién con la gobernanza es el hecho de que el Estado es el
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interlocutor obligado y el lider principal de un PNLEO, ya que posee la
infraestructura y la capacidad instalada; asimismo, es constitucional-
mente responsable de garantizar el derecho ala LEO como bien cultural
y educativo. Sin embargo, la concepcidn participativa e incluyente de
los planes fomenta el encuentro entre diversos sectores, enriquece la
propuesta finaly logra que estos se involucren como coautoresy no solo
como ejecutores, en relaciones de corresponsabilidad que suponen su
involucramiento en todas las etapas de ejecucion del plan.

Para materializar estainstitucionalidad y gobernanza, deben consi-
derarse los componentes a continuacion.

3.3.1.1 Coordinacion nacional del PNLEO

Por las dimensiones y el alcance que supone la ejecucién de un PNLEO,
es necesario que cada pais cree o establezca una instancia para coor-
dinar el plan, que sera la encargada de dirigir, planear, concertar, definir,
ejecutar y controlar los elementos conceptuales, las lineas de accidon
generales y las actividades especificas, tanto a nivel nacional como en
sus articulaciones regionales y locales. Al ser el centro de gravedad del
PNLEO, integra visiones, concentra capacidades y traduce el mandato
politico en programacién anualy plurianual. Se recomienda la creacién
de una oficina con dedicacién exclusiva en el ministerio o ministerios
responsables, dotada de los recursos humanosy financieros necesarios, y
con autonomia de gestién, pero con la obligacién de informar permanen-
temente a las instancias administrativas superiores. Esta oficina sera la
responsable de organizary sistematizar la informacién del plan, asi como
de asegurar que sea clara, concisay comprensible para todos los actores.
La persona que ocupe el rol de lider, coordinador del plan, al ser la
cabezade la principal apuesta nacional en favor de la LEO, debe combinar
un sélido conocimiento en el campo del libro, la lectura, la escritura, la
oralidad, la alfabetizacién y las bibliotecas con experiencia en gestioén
publicay, especialmente, en liderazgo de politicas publicas. Ademas de
poseer habilidades comunicativas, sentido estratégico y conocimientos
administrativos y financieros, resulta indispensable su capacidad de
movilizacién socialy gestion de alianzasy recursos. Aparte de la persona
que lidere el plan, debera establecer un equipo de trabajo calificado, sufi-
cientey con dedicacidén exclusiva para cubrir todos los desafios técnicos,
programaticos y operativos que involucra el desarrollo del PNLEO.
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g) GUIA PRACTICA

7 Cerlalc

La efectividad de la estructura institucional de un PNLEO depende
directamente de las capacidades humanas que lo sustentan. Un plan de
esta envergadura exige equipos multidisciplinarios con saberes especia-
lizados en areas como la bibliotecologia, la educacién, la pedagogia, la
antropologia, la sociologia, la literatura, la linglistica, la gestion cultural,
la gestién publica, el desarrollo tecnolégico y digital, entre otras. La
conformacién de un equipo multidisciplinario para la gestiény ejecucién
del PNLEO es esencial porque garantiza un abordaje y unavision integral,
pertinente, amplia y contextualizada. Al reunir especialistas de diversos
campos, se asegura que el plan contemple la diversidad de factores que
inciden en las practicas de lectura, escritura y oralidad. Esta pluralidad
de perspectivas permite disenar estrategias culturalmente pertinentes,
técnicamente sélidas y socialmente inclusivas, lo que incrementa la
capacidad del plan para responder a las realidades locales y nacionales.
Ademas, un equipo multidisciplinario fomenta lainnovacién mediante el
cruce de saberes y optimiza la articulacion intersectorial necesaria para
lograr un mayor alcance e impacto. Desde el punto de vista de la soste-
nibilidad, este enfoque colaborativo promueve la apropiacién social del
plan, evita sesgos reduccionistas y asegura que sus objetivos respondan
a las multiples dimensiones del desarrollo humano y cultural que un
PNLEO debe abarcar.

3.3.1.2 Instanciarectora del PNLEO

Paralelamente a la coordinacidn, es fundamental establecer una instancia
rectora que funja como la maxima autoridad del plan. Esta podria tradu-
cirse, por ejemplo, en un comité directivo, una comisién rectora, una
junta, un espacio nacional conformado por altos funcionarios de los
ministerios de Educacién y Cultura (en consideracién a la importanciay
necesidad de laintersectorialidad de los planes, fundamentalmente entre
estos dos sectores) y de otras instancias de orden nacional relacionadas
con el PNLEO desde el alto nivel de gobierno. La existencia de este 6rgano
esvital para la legitimidad, visibilidad y direccion estratégica del PNLEO.

3.3.1.3 Consejo nacional asesor o consultivo del PNLEO

El consejo asesor o consultivo es clave para garantizar la pluralidad de
miradas, el desarrollo intersectorial e interinstitucional y la legitimidad
social del plan. Surolincluye acompanar permanentemente al Gobierno
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paralatomadedecisionesy el direccionamiento de las distintas acciones
que se realizaran durante todas las fases de desarrollo del PNLEO. Es una
instancia plural que debe funcionar como un espacio de didlogo perma-
nente y construccion colectiva.

Entre susfunciones también estd emitir recomendaciones técnicasy
politicas, velar por los estandares de calidad, aportar ideas, perspectivas
innovadoras y recomendaciones oportunas que enriquezcan el PNLEO,
adviertan riesgos en su ejecucion y permitan redireccionar acciones. Su
composicién debe ser equilibrada en experticia y representatividad, e
integrar voces de los distintos sectores de gobierno, especialmente de
aquellos mas directamente relacionados con los propésitos del plan,
la academia, la industria editorial y el sector del libro, que incluyen
representantes de librerias y editoriales independientes, de bibliotecas
publicas y escolares, de la sociedad civil y de los pueblos indigenas y
comunidades lingiiisticas, asi como a la poblacién con discapacidad,
juventudes, entre otros, que, de acuerdo con la realidad del pais y los
enfoques del PNLEO, sea pertinente invitar a participar en este consejo.

Para que el consejo incida efectivamente, debe contar con reglas
claras de funcionamiento, como un reglamento, el registro estricto y la
socializacién de sus actas entre sus miembros. Asimismo, debe teneruna
agenda de trabajo permanentey periddica de reuniones. Puede, ademas,
liderary promover procesos de consulta ciudadanay veeduria social, con
lo cual se fortalece la gobernanza democratica del PNLEO.

3.3.1.4 Participacion comunitaria

La participacion comunitaria es un pilar de la gobernanza de un PNLEO
porque dota al plan de legitimidad publicay pertinencia cultural. Debe ser
constante y transversal a todas las etapas del ciclo de cualquier politica
publica. Los diagnésticosy las decisiones tomadas solo desde la Adminis-
tracién tienden a homogeneizar necesidades; en cambio, laincorporacion
de las comunidades, bibliotecarios, mediadores, consejos comunitarios,
organizaciones, pueblos indigenas, grupos y colectivos de base, entre
otros, permite reconocer contextos especificos, necesidades diversas,
aligual que pluralidades lingtiisticas, etarias y territoriales, con el fin de
traducirlas en criterios de priorizacién y disefio de ejes programaticos 'y
acciones concretas. Por tanto, la participacion no es un componente acce-
sorio niuna actividad periférica: es la columna vertebral de la gobernanza,
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pues hace posible que la sociedad civil actiie no solo como destinataria,
sino como codisenadora, codecisora y coevaluadora del PNLEO.

Desde el punto de vista operativo, la participacién es un dispositivo
de gestién del riesgo y de calidad, que debe estar institucionalizada con
caractervinculante en la arquitectura de gobernanza. Mesas territoriales
de lectura, comités locales, consejos consultivos con paridad y repre-
sentacion diferencial, asi como cabildos o audiencias publicas permiten
identificar de forma temprana obstaculos (relacionados con logistica,
accesibilidad, pertinencia linguistica y cultural, horarios, etc.) y ajustar
la oferta antes de que los problemas se amplifiquen.

Para que la participacion comunitaria sea un elemento central y
no ornamental, se requieren mecanismos de codecisién (cupos con voz
y voto en el consejo nacional del PNLEO) y presupuestos participativos
que asignen un porcentaje de recursos a iniciativas definidas comunita-
riamente. Cuando la ciudadania observa que su vozincide (por ejemplo,
redefiniendo horarios de apertura de bibliotecas, incorporando formatos
accesibles o coeditando materiales en lengua propia), se refuerza la
confianzay se consolidan practicas de LEO sostenidas.
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Garantizar procesos de escucha activa con
el tejido culturaly utilizar encuestas munici-
pales para obtener informacion relevante.

Considerar a todos los grupos de interés,
asi como la diversidad poblacional y terri-
torial, para asegurar que la participacion
sea incidente y se refleje en el plan.

Posicionaralas personas en el centro,desde
una perspectiva de derechos humanos y
trayectorias vitales, e integrar todas las
etapas de la vida.

Plantear una participacién que no considere
diversidad e inclusion, sino que se limite a
colectivos afines a la lectura.

Excluir la participacion de territorios perifé-
ricos en los procesos de escucha.

Implementar mesas ciudadanas regionales
que recojan necesidades y propuestas, con
lo cual se garantiza larepresentatividad y la
pluralidad de voces.

Escalar la participacién mas alld de la
formulacién, asi como asegurar la conti-
nuidad en laimplementacién y evaluacién
mediante consejos o mesas de articulacién.

Incluir mecanismos de comunicacién
bidireccional que fortalezcan la transpa-
rencia y permitan la retroalimentacion
constante de las comunidades.

Sobrerrepresentar ciertos sectores o
comunidades, lo cual genera desequilibrios
en la participacién.

Sobrerrepresentar ciertos sectores o
comunidades, lo cual genera desequilibrios
en la participacion.
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Enfoques extractivistas que reduzcan la : Tratar la comunicacién de forma unidirec-
voz comunitaria a cifras o requisitos, o cional, sin abrir espacios de interaccién con
que concentren la participacion en un solo la ciudadania.

grupo o zona. :

Limitar la participacién solo a consultasiniciales, sin permitir la cocreacién o el desarrollo
de proyectos puestos en marcha por la comunidad.

7 Cerlalc

En sintesis, un PNLEO que nointegra la participacion como principio
y practica permanente queda expuesto a riesgos estructurales: desajuste
entre oferta y necesidades reales, concentracion de recursos en actores
con mayor capacidad de incidencia, baja apropiacién social, fragmen-
tacién territorial, “fatiga programatica” por iniciativas que no dialogan
con las dindmicas locales.

La ausencia de mecanismos vinculantes deriva en retrocesos
cuando cambian las Administraciones, porque el plan se percibe como
un proyecto de gobierno y no como una politica piblica con mandato
social. Por el contrario, cuando la participacion se asume como eje central
de la gobernanza (transversal al diagndstico, el disefio, la implementa-
cién, el seguimientoy la evaluacién), se activan dindmicas que protegeny
amplifican los resultados: corresponsabilidad en las decisiones, vigilancia
ciudadana sobre el uso de los recursos, aprendizaje continuo desde el
territorio y mayor capacidad de adaptacién ante cambios contextuales.
La institucionalizaciéon de mecanismos vinculantes de las comunidades
contribuye a la sostenibilidad del PNLEO, porque este deja de depender
de voluntades coyunturalesy se transforma en un bien publico compar-
tido. En pocas palabras: sin participacién, el plan es vulnerable; con ella,
gana arraigo, continuidad y reconocimiento social.
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Es necesario identificar las instituciones
implicadasy sus respectivas competencias.
Deben establecerse mecanismos de coordi-
nacidn eficaces y garantizar el liderazgo de
un equipo técnico que coordine el plan.

Es fundamental contar con un equipo
encargado de liderar el proceso y de
asegurar la participacién activa de todas
las dreas de la entidad o Administracién con
competencia en el plan.

La experiencia muestra la importancia
de que los planes estén vinculados a los
ministerios de Cultura y Educacién, con
una gobernanza que incluya instancias
colegiadas en las que también participe la
sociedad civil.

Esimportante contar conrespaldos politicos
de las instituciones colaboradoras, forma-
lizados mediante convenios explicitos. Se
recomienda definir una gobernanza clara,
con un organigrama que contemple un
directorio nacional liderado por autori-
dades y un comité ejecutivo encargado de
la ejecucidny larendicion de cuentas, repli-
cable en planes territoriales.

Elliderazgo debe consolidarse desde lainsti-
tucionalidad técnica, lo que otorga robustez

y sostenibilidad en el tiempo, ademas de

permitir la articulacion de la dimension
politica y operativa con la efectividad.

Es fundamental definir los roles de las
unidades orgdnicas que intervienen en la
politica, con el fin de garantizarla coherencia

y la continuidad en la implementacion.
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Estructuras administrativas y dinamicas
de trabajo rigidas, que dificulten la opera-
tividad del plan y limiten su capacidad
de adaptacién.

La no definicion de contrapartes estables
durante el proceso de implementacion,
pues esto puede perjudicar seriamente el

Conformar equipos de trabajo que se
disuelvan al término de cada vigencia. Esto

: compromete la memoria institucional y

debilita la sostenibilidad del plan.

La falta de claridad en roles y responsabi-
lidades, ya que esto genera duplicidades

: 0 vacios, y no asignar la coordinacion

avance del plan.

7 Cerlalc

a entidades sin capacidad técnica o
legitimidad.

Territorializaciéon o descentralizacion del plan

La territorializacion y descentralizacién de las politicas publicas consti-
tuyen pilares fundamentales para su eficacia, legitimidad y sostenibilidad.
Estos elementos adquieren especial relevancia cuando se trata de planes
nacionales de lectura, escritura y oralidad. En primer lugar, la territo-
rializacion implica reconocer que las realidades culturales, lingisticas,
socialesy econémicas del pais no son homogéneas; por el contrario, cada
regién, comunidad y territorio tiene particularidades que condicionan
las practicas de LEO. Ignorar estas diversidades conduce a politicas
descontextualizadasy conresultados limitados. Por ello, un PNLEO dise-
nado desde la centralidad absoluta corre el riesgo de imponer agendas
desconectadas de las necesidades reales, mientras uno que incorpore
una mirada territorial construye legitimidad, pertinencia y equidad en
el acceso a la cultura escrita.

La territorializacion del plan contribuye a fortalecer la capacidad
de decisién y gestién de los actores locales, al reconocer que son estos
quienes comprenden mejor sus dindmicas culturales y educativas.
Procurar la autonomia de los Gobiernos locales no solo amplia el alcance
de las politicas, sino que multiplica su impacto al promover acciones
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ajustadas a las demandas de cada contexto. En los PNLEO, esta descen-
tralizacién favorece, por ejemplo, que las estrategias de formacion lectora
para comunidades indigenas integren sus lenguas y saberes, o que las
bibliotecas que se construyan o creen en el marco del plan integren,
incluso, en sus dimensidn fisica y arquitectonica, elementos naturales,
ambientales y culturales propios del territorio.

Asimismo, la territorializacidon y descentralizacidn propician la parti-
cipacion ciudadanay la corresponsabilidad. Al abrir espacios de didlogo
y construccién conjunta con actores territoriales, se generan politicas
que no son percibidas como imposiciones externas, sino como proyectos
colectivos. Ademas, la colaboracidn entre niveles de gobierno y comuni-
dades posibilita una mejor articulacién intersectorial en el dmbito local,
esencial en politicas complejas que deben involucrar a los sectores de
educacién, cultura, tecnologia, desarrollo social y medioambiente, como
es el caso de los PNLEO.

Por otro lado, la descentralizaciéon permite una mejor distribu-
cién de los recursos y una mayor eficiencia en su uso. La concentracién
de decisiones en instancias centrales suele generar cuellos de botella
administrativos y desigualdades en la asignacion de recursos, mientras
el empoderamiento territorial promueve inversiones mas estratégicas,
alineadas con prioridades locales. En el caso de los PNLEO, significa que
las bibliotecas de zonas rurales pueden recibir apoyo diferenciado segin
sus necesidades, que los mediadores locales pueden disefiar programas
acordes con su realidad y que los indicadores de seguimiento pueden
adaptarse para reflejar avances pertinentes en cada contexto.

Finalmente, la territorializacién y la descentralizacién aportan
profundidad estratégica a los PNLEO, pues garantizan que las politicas
nacionales no sean programas estandarizados, sino sistemas vivos, flexi-
blesyen permanente didlogo con el pais real. Estos elementos dotan a los
planes dela capacidad deinnovar, adaptarsey responder a emergencias
(como lo demostré la pandemia de covid-19) sin perder su orientacion
nacional. De este modo, es necesario considerar que solo un PNLEO con
raices territoriales sélidas, nutrido por la diversidad cultural y gestio-
nado desde la corresponsabilidad, podra convertirse en un verdadero
motor de democratizacién del conocimiento, fortalecimiento ciudadano
y desarrollo sostenible.

La territorializacion se acompaia de un modelo de gobernanza
multinivel basado en principios de complementariedad, subsidiaridad,
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proximidad, equilibrio territorial, suficiencia de recursos y orientacién

a resultados. En la practica, esto se concreta en planes territoriales de

LEO y consejos o comités territoriales de lectura, escritura y oralidad,
que actlan como puente con la ciudadania.

=)
LA VOZ

DE LOS LIDERES DE LOS PNLEO DE LA REGION

TENGA EN CUENTA

Incorporar un enfoque territorial integral
que contemplerealidades urbanasyrurales
en todas las fases del plan.

Disenar eimplementar el plan, adaptarlo a
las particularidades culturales, lingiisticas

y socioecondémicas de cada contexto, asi :

como reconocer la diversidad del pais como
principio estratégico.

Realizar diagnésticos participativos que
recojan las necesidades de cada contexto
ciudadano, apoyen proyectos de base
comunitaria y reconozcan bibliotecas y
escuelas como polos culturales.

Establecer mecanismos de articulacién
entre distintos niveles territoriales, asi
como promover la participacién regional
en mesas ciudadanas del libro y la lectura.

Disefiar estructuras técnicas flexibles,
abiertasy contextualizadas, que involucren
activamente a los Gobiernos locales en
la ejecucidn.

Disefnar una estrategia de comunicacién
clara y adaptada a la diversidad cultural,
lingliistica y territorial, mediante multiples
canales y formatos.

Regionalizar estratégicamente los recursos con criterios diferenciados (poblacién, dispersién
geografica, costos internos, capacidad de ejecucidn) para garantizar sostenibilidad.

7 Cerlalc
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Concentrar esfuerzos y recursos de forma
desproporcionada en las grandes ciudades,
y descuidar las necesidades de los terri-
torios periféricos.

Homogeneizar las acciones y aplicar
enfoques rigidos sin atender a las especi-
ficidades locales.

Generar participacion comunitaria sesgada
queignore ladiversidad territorialy pobla-
cional o que favorezca Unicamente a
ciertos grupos.

Crear iniciativas exclusivamente top-down
sin apropiacion local genuina ni partici-
pacién activa de la comunidad.

Distribuir recursos en condiciones de
igualdad absoluta sin reconocer las
diferencias territoriales ni establecer direc-
trices claras para su uso.

No adaptar las estrategias de comunicacién
a la diversidad territorial, pues esto limita
lavisibilidad y el compromiso comunitario.

3.3.1.5 Los planes territoriales de lectura,

escritura y oralidad

Un plan territorial de lectura, escritura y oralidad (PTLEO) es una herra-
mienta clave para que cada territorio enfrente de manera integral sus
retos sociales, educativos, culturales, econdmicos y medioambientales,
que articula la cultura escrita con las prioridades locales. Su diseno
permite adaptar los objetivos nacionales a las realidades propias de cada
region. Alenmarcarse en los planes de desarrollo territoriales, garantiza
coherencia con las politicas publicas locales y contribuye a que la lectura,
la escritura y la oralidad se conviertan en herramientas efectivas para
el progreso integral de la comunidad, con lo cual se refuerza el sentido
de pertenenciay la continuidad de las acciones a largo plazo. Ademas,
un PTLEO potencia la coordinacién entre escuelas, bibliotecas, orga-
nizaciones comunitarias y actores locales; ademas, crea sinergias que
optimizan recursos y esfuerzos. Para construir un PTLEO, es necesario
seguir las siguientes etapas (tabla 4):

2 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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TABLA 4

Etapas para construir un PTLEO

Etapa

Diagnéstico y
comprension
del territorio

Disefio
participativo
y enfoque
territorial

7 Cerlalc

Descripcion

Al igual que para un PNLEO, el
punto de partida de un PTLEO
es un diagnéstico integral
del territorio.

Serecomiendaretomar las orien-
taciones proporcionadas en el
paso 2 sobre el diagndstico, que
son aplicables también en el caso
de los PTLEO.

Con el diagnéstico como base, se
procede al disefio del plan, que
debe integrar, como minimo, los
siguientes aspectos (a partir de
lo que sea pertinente para cada
territorio):

a) Definir objetivos especificos
alineados con las metas nacio-
nales pero contextualizados.

b) Establecer enfoques transver-
sales: interculturalidad, enfoque
de género, inclusién digital,
justicia epistémica, etc.

Desarrollar estrategias de inter-
vencién adaptadas al territorio:

a) Rural: Fortalecimiento de
bibliotecas modviles, redes de
promotores comunitarios, inte-
gracion de saberes locales en los
materiales de lectura.

b) Urbano: Programas de alfabe-
tizacién digital, clubes de lectura
en espacios publicos, vinculacién
con universidades y centros
tecnolégicos.

Ejemplo

En una regién bilinglie con
fuerte presencia indigena, el
diagndstico podria evidenciar
la ausencia de libros en lengua
originariay la bajaformacién de
mediadores en metodologias
interculturales. Este hallazgo
orientara la definicién de prio-
ridades del PTLEO.

Un plan territorial en una
ciudad intermedia podria prio-
rizar la recuperacién de espa-
cios publicos, como plazas
y parques, para actividades
de LEO, en articulacién con
escuelas, bibliotecas y colec-
tivos culturales.
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Gobernanza 7| El éxito del plan territorial Un comité territorial puede
y estructura :  depende de una gobernanza : coordinar campafias de lectura
operativa sélida, materializada en consejos en hospitales y cérceles, con

Implementacion,
seguimiento
y evaluacion

o comités territoriales de LEO.
Estos érganos deben estar
integrados por:

a) Representantes de bibliotecas
publicas y comunitarias.

b) Autoridades educativas locales
y regionales.

¢) Organizaciones culturales y
comunitarias.

d) Actores del sector privado
y académico.

e) Su funcién es coordinar,
supervisar y articular acciones.
También deben actuar como
puente entre la ciudadania y las
instancias nacionales. Ademas,
garantizan que el plan responda
a principios de equilibrio terri-
torial y suficiencia de recursos,
gestionando financiamiento,
apoyos técnicos y forma-
cién permanente.

La implementacién debe
basarse en programas opera-
tivos anuales, con metas claras,
indicadores medibles y meca-
nismos de evaluacién participa-
tiva. La orientacion a resultados
implicamedirnosolo actividades
(nGmero de talleres, libros distri-
buidos), sino impactos: mejora
en comprensién lectora, partici-
pacién ciudadana, preservacion
de lenguas locales.

Elseguimiento continuo permite
ajustar estrategias y garantizar
adaptabilidad, asi como asegurar
que el plan evolucione con las
necesidades del territorio.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad

el fin de asegurar la cobertura
en poblaciones vulnerables.
También puede promover
alianzas publico-privadas para
la financiacién de materiales.

En un territorio con presencia
significativa de poblacién afro-
descendiente, un indicador
clave podria ser el incremento
delnimero de nifiosy nifias que
acceden a materiales de LEO
con pertinencia cultural, en los
que se vean representados.
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Articulacién -
con politicas :
nacionalesy
sostenibilidad

Un plan territorial debe estar
vinculado al marco nacional en
una doble via: retroalimentan-
doloy recibiendo soporte técnico
y financiero. La subsidiariedad
asegura que las decisiones se

Enunaregion o territorio especi-
fico,el PTLEO no entraenriesgo
con los cambios de Gobierno,
sino que se mantieneydinamiza
con estos cambios, pues hace
parte integral de los planes de

tomen lo mas cerca posible de desarrollo del Gobierno local.
la ciudadania, pero con apoyo
de niveles superiores cuando

sea necesario.

: 72 La sostenibilidad se logra al

: integrar el plan territorial en
agendas de desarrollo local,
presupuestos publicosy alianzas
con sectores diversos. Esto
convierte el plan en un instru-
mento capaz de impulsar trans-
formaciones sociales duraderas
através de la LEO.

Fuente: elaboracion propia.
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Interinstitucionalidad e intersectorialidad

La interinstitucionalidad y la intersectorialidad son ejes fundamentales
para garantizar la eficacia, pertinencia y sostenibilidad de un PNLEO.
Ambos conceptos, aunque complementarios, poseen alcances distintos:
mientras la interinstitucionalidad busca la coordinacién entre diversas
instituciones, laintersectorialidad promueve la integraciéon de multiples
sectores sociales publicos y privados (educacion, cultura, TIC, salud,
empresa privada, etc.). Esta integracién debe convocar también a aque-
llos sectores con intereses y areas de trabajo que no necesariamente
pertenecen al ambito de la LEO (o a la concepcién tradicional de estas
practicas); pero que, al reconocer la importancia de la cultura escrita
como herramienta para impulsar el desarrollo social y humano en dife-
rentes dmbitos, convergen en la construccién de politicas integrales. Su
adecuadaimplementacién asegura que el derecho a leer, escribiry parti-
ciparen practicas de oralidad sea abordado desde un enfoque sistémico.
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Las decisiones y medidas orientadas a la interinstitucionalidad e
intersectorialidad del plan pueden materializarse en mecanismos, como
convenios u otros instrumentos formales, que permiten clarificar roles,
instalar mesas técnicas con cronogramas y entregables, definir presu-
puestos y convocatorias conjuntas, entre otras posibles estrategias. La
clave para incorporar la interinstitucionalidad y la intersectorialidad
como base de laimplementacién de los PNLEO esir mas alla de la simple
suma de acciones sectoriales para lograr la produccion de resultados
efectivos en la reduccién de brechas educativas, culturalesy territoriales
a través de la puesta en marcha de acciones conjuntas. Incorporar estas
dimensiones en el desarrollo en los planes implica reconocer que los
problemasvinculados a la LEO tienen causas multiples y requieren solu-
cionesintegrales. Ningln sector o institucion por sisolo puede garantizar
elaccesoy laapropiacién de la cultura escrita; se necesita la participacién
constante, eficiente y coordinada de distintos ambitos.

Para que estas sinergias se den de forma adecuada, debe contarse
con mecanismos claros de gestién y seguimiento orientados a promover
la complementariedad de acciones, optimizar recursos y alinear presu-
puestos entre entidades y sectores. Esta alineacion hara posible que las
acciones no sean iniciativas aisladas, sino parte de una estrategia cohe-
rente y sostenida. Algunas posibilidades para avanzar en esta via son:

g

2 Creacién de consejos nacionales y territoriales de LEO
que, como se explicd, son 6rganos mixtos de decision y
seguimiento.

g

2 Desarrollo de planes operativos anuales intersectoriales
con metas, indicadores y recursos definidos.

2 Creacion y uso de sistemas de informacion compar-
tidos, que integren datos sobre impacto y cobertura para
los diferentes sectores participantes.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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g

2 Ejecucién de evaluaciones conjuntas que permitan
ajustar las estrategias con base en resultados medibles.

%04

Algunos ejemplos de actores interinstitucionales e intersectoriales
son (figura 1):

FIGURA 1
Actores interinstitucionales e intersectoriales

7 Universidades 2 Educacién

7 Asociaciones 2 Cultura

2 Gremios : 2 TIC

2 ONG 7 Salud

2 Grupos de la sociedad civil 2 Desarrollo social

Fundaciones o instituciones
del ambito de la LEO

N

72 Medioambiente
2 Entidades de planeaciény hacienda

2 Organismos internacionales y de la
cooperacion internacional

2 Sector privado y productivo

Posibles estrategias interinstitucionales

Posibles estrategias intersectoriales

2 Programas de formaciony 2 Programas conjuntos entre educacion
profesionalizacién para bibliotecarios y salud: bibliotecas en hospitales
y mediadores pediatricos con mediadores capacitados

2 Conformacién de espacios de partipacién 2 Alianzas con TIC: creacion de plataformas
y construccién colectiva de colecciones digitales gratuitas para acceso a libros en
para bibliotecas comunidades rurales

2 Creacién de espacios no 7 Articulaciéon con medioambiente:
convencionales para la LEO campanias de lectura sobre cambio

2 Organizacion conjunta de eventos d'mat'f:g cdon rl>art|lc|paC|on de
académicos de reflexion y debates en comunidades focates
torno ala LEO 2 Convenios con empresas privadas:

financiamiento de redes comunitarias
de lectura como parte de politicas de
responsabilidad social

Fuente: elaboracion propia.

7 Cerlalc
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=)
LA VOZ

DE LOS LIDERES DE LOS PNLEO DE LA REGION

TENGA EN CUENTA

Adoptar una mirada panoramica para
identificar alianzas estratégicas dentro y
fuera de la Administracion, que involucren
a centros educativos, culturales, asocia-
ciones y redes internacionales.

Mapear actores potenciales y realizar
ejercicios de concertacién que muestren
como su participacién aporta al plany a su
propia misién institucional.

Impulsar la articulacién interministerial
para incluir acciones de diversos minis-
terios, no solo el de Cultura.

Concebir la LEO como practicas sociales y
culturales que dialoguen con otros saberes,
lo cual permite que instituciones no cultu-
rales encuentren su lugar de participacion.

Promover una visidn de derechos, e incor-
porarvinculos con salud, reinsercién social
y bienestar.

Establecer mecanismos de monitoreo
participativo para evaluar las alianzas y
garantizar su pertinencia en el tiempo.

Reconocer que la articulacién sostenible requiere tiempo, voluntad y capacidad de las
partes, asi como valorar la relacién gana-gana.

Elaborar el plan desde una sola area
ministerial sin promover la colaboracion
interministerial.

Imponer acuerdos sin escucharalosaliados
potenciales.

2 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Asumir que toda articulacién es positiva : Establecer alianzas meramente formales,
sin evaluar su pertinencia o beneficios : sin compromisos ni practicas concretas, o
para las partes. : multiplicar socios sin una estrategia clara.

Limitar las alianzas al nivel nacional, y : Reducirlaevaluaciéndealianzasareportes
dejardeladololocalylaarticulaciénentre : administrativos sin retroalimentacién ni
diferentes escalas territoriales. participacién comunitaria.

7 Cerlalc

Estructura programatica: objetivos, ejes o lineas de accion
y poblaciones

La estructura programatica es la columna vertebral del PNLEO, pues
representa la materializacién de sus propésitos y es la hoja de ruta
que define y organiza objetivos, ejes, componentes o lineas de accidn;
ademas, identifica las poblaciones para atendery establece las metas por
cumplir. Es el ncleo operativo del plan, al abordar de manera amplia,
renovada y situada las tres practicas indivisibles que deben ocupar su
foco de accion: la lectura, la escritura y oralidad.

Objetivos

La definicion de los objetivos, tanto generales como especificos, cons-
tituye el andamiaje fundamental sobre el cual se erige la efectividad y
trascendenciade un PNLEO. Por ello, deben derivarse del marco concep-
tualy del diagnéstico, e ir mas alléd de meras intenciones programaticas
para convertirse en una definicion estratégica, arraigada en principios de
derechos humanos y orientada hacia transformaciones profundas, con
metas medibles y verificables.

En los objetivos del plan, se expresa el cambio publico que se busca
producir a través del PNLEO. En esta medida, sirven para traducir la
voluntad politica en resultados concretos, por lo que su definicion exige
explicitar con precision el para qué y qué se pretende transformar en el
campo de la cultura escrita en el pais.
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La formulacion de los objetivos exige una armonizacion rigurosa
para asegurar la coherencia interna del plan. El objetivo general propor-
ciona la direccion principal, mientras los objetivos especificos deta-
llan las vias para alcanzarla. Es crucial evitar que algin objetivo quede
sin acciones concretas que lo materialicen. También hay que procurar
que exista una correspondencia clara entre los principios orientadores
establecidos en el marco conceptual, los problemas identificados en el
diagndstico, el objetivo general, los objetivos especificos y las metas.
Un PNLEO exitoso es aquel en el que la totalidad de los componentes
operativos se alinea de manera fluida y l6gica para la consecucion de su
vision mas amplia.

Esfundamental formularindicadores deimpactoy de gestion deta-
llados para cada objetivo especifico y sus correspondientes metas, con
el fin de asegurar que estos permitan una evaluacién precisay rigurosa
del avance y los resultados del PNLEO en relacion con sus destinatarios
finales, y no solo desde el punto de vista de las acciones ejecutadas.

Objetivo general

Establecey declarala aspiracién fundamentaly la transformacién estruc-
tural a largo plazo que se busca. Su formulacién debe proyectarse en las
politicas nacionalesy el plan de desarrollo nacional, y constituirse en un
compromiso de Estado que reconoce el dominio del lenguaje escrito y
oral como una condicién indispensable para el ejercicio de la ciudadania
responsable, la inclusién y la apropiacion social del conocimiento. Este
objetivo guia la asignacién de recursos, la priorizacion territorial y la
construccion de indicadores de resultado.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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@n Como definir el objetivo general

7 Cerlalc

Un objetivo general sélido debe cumplir los siguientes criterios:

Expresar un resultado (no una actividad), con verbos de estatus

» o« » o«

(“garantizar”, “consolidar”, “aumentar de forma sostenible”).

Anclarse en evidencia y ser verificable mediante metas y plazos
(corto, mediano y largo).

Guardar coherencia con el diagnéstico y con las lineas de accién,
asi como evitar “objetivos huérfanos” sin acciones asociadas.

Comprometer la gobernanza del plan (liderazgos, responsabili-
dades, coordinaciénintersectorial), pues unaestructuraorganizativa
idénea es condicién para alcanzar objetivos y metas.

Integrar las dimensiones del lenguaje, al igual que concebir la
lectura, escritura y oralidad no como habilidades aisladas, sino
como practicas interdependientes que se complementan y
enriquecen mutuamente.

Enfatizar el valor publico de la LEO y subrayar que el acceso a la
cultura escrita y oral es un derecho inalienable y una condicién
para el desarrollo humano, la equidad y el fortalecimiento de
la democracia.

Buscar una transformacién integral, lo que implica un cambio
profundo en los imaginarios, las condicionesy las practicas de LEO
en la sociedad, superar desigualdades y fomentar la ciudadania
criticay auténoma.

En cuanto a su redaccién, es necesario expresar con claridad
el derecho que se garantiza, los ambitos de intervencién y los
énfasis de equidad.
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Dn Ejemplos de posibles objetivos generales

@ Promover y garantizar el pleno ejercicio de la lectura, escritura 'y
oralidad como un derecho humano fundamental, que fortalece
el desarrollo integral de las personas, impulsa la equidad social y
consolida la participacién ciudadana y democratica.

@ Garantizarel ejercicio efectivo y progresivo del derecho a la lectura,
la escrituray la oralidad a lo largo de la vida, mediante la consoli-
dacion del ecosistema bibliotecario, el acceso democratico al libro
y el fortalecimiento de las capacidades y mediaciones culturales
con enfoque territorial.

@ Incrementar de manera sostenible las oportunidades y capaci-
dades de LEO en todo el territorio nacional, articular escuela,
biblioteca, familia y entornos digitales, y priorizar poblaciones
con mayores brechas.

En Objetivos especificos

Los objetivos especificos materializan el horizonte trazado en el obje-
tivo general en frentes de trabajo concretos y con un alcance temporal
definido. Un objetivo especifico desagrega el objetivo general del PNLEO
en logros precisos y medibles. Definen con exactitud qué se hard, para
quién,donde, en qué plazoy en qué magnitud. Cada objetivo especifico
debe vincularse con ejes programaticos o lineas de accidn, responsa-
bles, estdndares y metas territoriales, asi como disponer de una ruta de
evaluacién formativa y de resultados.

Los objetivos especificos son esenciales para la operacionalizacion
del plan, puesfacilitan la asignacion de recursos, la planificacién de acti-
vidades y la evaluacion de impacto. Cada uno debe referirse a un solo
tema, describir el cambio esperadoy ser trazable en metas, responsables
y lineas de accion.

Fn Coémo estructurar los objetivos especificos

Para que sean eficaces, los objetivos especificos deben reunir las siguientes
caracteristicas:

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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@ Expresar una accién Unica y observable (verbo en infinitivo):

» o« » o« » o«

“aumentar”, “implementar”, “formar”, “instalar”, “evaluar”, etc.

@ Ser coherentes: deben guardar relacién con el objetivo general y
contribuir directamente a su consecucion.

@ Serclarosy univocos: evitar ambigiiedadesy centrarse en un tnico
tema para facilitar su comprensién, ejecucion y evaluacién.

@ Serrealistasyviables: considerar las capacidades institucionales, los
recursos disponiblesy las particularidades del contexto territorial.

@ Facilitar lamediciény el seguimiento: estar formulados de manera
que permitan establecer metas cuantificables y cualitativas, que
posibiliten la evaluacion de su progreso e impacto.

@ Reflejar un proceso participativo: su origen debe ser producto de
un dialogo y consenso entre diversos actores, lo que asegura su
pertinencia y apropiacion social.

Formula util para su redaccion:

72 Verbo de accién + qué + para quién + donde + cuanto + cuando

@n Ejemplos de posibles objetivos especificos

7 Cerlalc

Los objetivos no operan en el vacio: requieren lineas o ejes de accién que
actien como rutas deintervencién (qué se hara, con qué serviciosy para
quién), definidas a partir de necesidades de los diferentes publicos y de
los objetivos del plan, para no dejar objetivos sin acciones:

@ Ampliar el acceso equitativo a colecciones plurales (en formatos y
lenguas pertinentes, incluidas accesibles) mediante adquisiciones
plurianuales, coediciones locales y préstamo digital. (Linea de
accion: acceso y colecciones)
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Desarrollar capacidades de mediacion cultural y pedagdgica en
LEO a través de formacién certificable, acompafiamiento in situ y
redes de practica, elevando la participacion sostenida en clubes 'y
laboratorios de escritura. (Linea de accién: mediaciény formacién)

Fortalecer bibliotecas publicas y escolares como nodos territo-
riales con estandares de infraestructura, conectividad, talento
humano y servicios itinerantes, articulados al curriculo y abiertos
a la comunidad. (Linea de accién: ecosistemas bibliotecarios)

Consolidar una plataforma publica de lectura y préstamo digital,
asi como implementar formacién en verificacion de informacién
y ciudadania digital con enfoque de derechos. (Linea de accion:
cultura digital)

Implementar disefio universal, produccion de materiales en braille,
audio y lectura facil, asi como tecnologias asistidas, con el fin de
garantizar la accesibilidad en todos los servicios del PNLEO. (Linea
de accion: inclusion y diversidad)

Incrementar el reconocimiento del derecho a leer y a crear
mediante campanas, festivales y alianzas con medios
y organizaciones comunitarias, con estandares de segui-
miento a la participacién. (Linea de accién: comunicacién
y movilizacién social)

3.3.2 Ejes, componentes o lineas

de accion del PNLEO

Los ejes o componentes son las grandes rutas o lineas estructurales que
organizan la inversién y la gestién del plan. Es importante considerar
que su definicion debe derivar del diagndstico o marco situacional y de
las brechas priorizadas por el pais, asi como de un analisis de capacidades
institucionales y territoriales. Un conjunto reducido de ejes o lineas de
accion (entre ocho y diez, como referencia) facilita la coordinacién, evita
solapamientos y permite la presupuestacion por programas.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Estos ejes actlian como canales a través de los cuales se materializan
los objetivos, y su definicién debe partir de la teoria del cambio: ;qué
debe ocurrir para que cambie la situacién? Al construirlos, es esencial
aplicar los principios de integralidad y complementariedad. Ademas,
debe asegurarse que cada eje contenga acciones complementarias de
lectura, escritura y oralidad, y que se articulen con la escuela, la biblio-
teca, la comunidad y el entorno digital.

Cadaeje debedesarrollarse aplicando los principios y enfoques que
rigen laimplementacién del PNLEO. En ese sentido, lainclusion, la inter-
culturalidad, la bibliodiversidad, entre otros, no son ejes o lineas de accién
en si mismos, sino elementos transversales y caracteristicos de estos.

Dado el alcance de cada uno de los componentes, es ideal que
el equipo del plan pueda asumir roles especificos frente a estos, de
manera que se garantice el cumplimiento adecuado de todas las acciones,
metas, alianzas y estrategias necesarias para su implementacién. Cada
componente debe incluir las acciones que se desarrollaran, asi como sus
objetivos, costos, recursos humanos y técnicos requeridos, presupuesto,
aliados, fuentes de financiacion, metas e indicadores. Con esta ruta de
accion completa, se construye el plan operativo del PNLE.

A continuacidn, se presentan ejes referenciales (no prescriptivos)
que cada pais puede adaptar (tabla 5).
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TABLA 5

Ejes referenciales para la construccién de componentesy lineas de accién

Componente

Fortalecimiento
del ecosistema
bibliotecario

Formacién
de personas
bibliotecarias
y mediadoras
de LEO

Fomento

de la lectura,
la escritura
y la oralidad

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad

Objetivo

Consolidar una red

: bibliotecaria publica,
escolary comunitaria con
: estandares de servicio,
personal idéneo, colec-

: ciones diversas

 y conectividad

Desarrollar competencias
: de docentes,
bibliotecarios

y liderazgos comunitarios
: para mediar lectura,
escritura y oralidad con

- enfoque de derechos

Incrementar la

: frecuencia, diversidad

: y calidad de practicas de
: LEO alo largo de la vida
y en multiples espacios

Acciones

Censo o diagnéstico nacional
de bibliotecas

Organizacion o fortalecimiento
de redes nacionales y locales
de bibliotecas

Dotacién de colecciones diversas
y pertinentes

Mejoramiento de infraestructura
fisica y tecnoldgica

Estandarizacion de los
servicios y programas

Estrategias de innovacién
bibliotecaria

Desarrollo de catalogo cooperativos

Extension: bibliotecas moviles,
clubes, servicios a hogares
y hospitales

Marcos de competencias
de mediacién LEO

Itinerarios formativos (inicial,
avanzada, especializada)

Acompaiiamiento in situ
y mentorias pedagdgicas

Cajas de herramientas
y recursos abiertos

Becas y estimulos para mediadores
en territorios priorizados

Creacion de oralotecas

Concursos y talleres de
escritura creativa

Clubes de ciencia y no ficcién
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Estimulos
ainiciativas
comunitarias
de LEO

Territorializacidn
y descentraliza-
cion del plan

7 Cerlalc

: Apoyar, reconocer

: y escalar propuestas
locales de LEO mediante
: financiamiento,

: asistencia técnica

y redes de colaboracién

Implementar el PNLEO en
todos los territorios con

: corresponsabilidad

y metas diferenciadas

N

Circulos de lectura, narracién
oral, slam (tertulias) y espacios
de escritura en bibliotecas

Programas familiares (primera
infancia y cuidados), lectura en
casay maletas viajeras

Intervenciones en espacio
publico (parques, transporte,
centros de salud)

Festivales y ferias locales de LEO con
participacion juvenil y comunitaria

Acciones especificas para
poblaciones con discapacidad
y para lenguas indigenas

Convocatorias diferenciadas
(pequefios/medianos fondos) con
criterios de inclusién y territorio

Asistencia técnica para formulacién,
gestion y rendicién de cuentas

Mentorias y redes de pares, pasantias
entre proyectos

Sistematizacién y visibilizacién

de experiencias significativas

Pactos intergubernamentales
y fondos de cofinanciacién PNLEO

Lineamientos para planes
departamentales o municipales
y metas por brechas

Asistencia técnica a Gobiernos
locales e instituciones

Pilotos rurales y de dificil acceso,
escalamiento progresivo

Tablero publico de seguimiento
territorial con indicadores
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Comunicacién Instalar la LEO como 2 Campaiias nacionales y territoriales
y movilizacion : derechoy practica social (dia del libro, mes de la lectura,
social : valorada, movilizando : festivales locales)

: actores y opinion publica 2 Vocerfasy alianzas con medios,

radios comunitarias e influencers

2 Kits de comunicacion para territorios
y lineamientos de marca PNLEO

Produccién : Asegurar disponibilidad 2 Compras publicas transparentes con
y circulacion  y acceso a materiales criterios de bibliodiversidad
del libro y otros “incluyentes : y pertinencia cultural
materiales S v bibliodi :
 y bibliodiversos, 7 Incentivos a editoriales

para la LEO - impresos y digitales,

: independientes y comunitarias,
: en todo el territorio

impresién bajo demanda regional

2 Produccién en lenguas indigenas
y formatos accesibles, licencias
abiertas para uso educativo

2 Alianzas con librerias y editoriales

2 Apoyo a ferias del libro y circuitos
locales de lectura

Cultura digital, Desarrollar competencias 2 Estrategias de alfabetizacion
alfabetizacion : digitales, alfabetizacion mediatica e informacional e IAen
informacional informacional (ALFIN) curriculo y bibliotecas (bisqueda,
y uso critico : y pensamiento critico : verificacion, citacién, privacidad)
delA : : , .

: frente a plataformas 7 Laboratorios de creacién (pédcast,

e IA, para ampliar

; video, e-books) y repositorios
: acceso y seguridad

abiertos

2 Conectividad y dispositivos en
bibliotecas y escuelas priorizadas

2 Formacién de mediadores en IA
generativa responsable y sesgos
algoritmicos

2 Protocolos de seguridad digital
y ciudadanias en linea

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Investigacion,
gestion

y produccion

de conocimiento

Generar evidencia

: para latoma de
decisiones y mejora
continua del PNLEO

Linea de base y encuestas periddicas
(habitos, desempefio, practicas)

Observatorio PNLEO y repositorio
de datos abiertos

Convenios con universidades para
estudios y evaluaciones

Formacién en monitoreoy
evaluacidn para equipos territoriales

Publicacién de informes y uso de
evidencia en la planificacién anual

Fortalecimiento
y visibilidad de
buenas practicas
y experiencias
significativas

en LEO

Identificar, validar,

: documentary
escalar experiencias
: efectivas de LEO

Bancos de experiencias significativas
Convocatorias permanentes

Premios y reconocimientos,
itinerarios de intercambio

Guias de replicabilidad
y acompafiamiento para
el escalamiento

Seguimiento a resultados
de experiencias escaladas

Fuente: elaboracion propia.

3.3.3 Poblaciones para atender con el plan

Como se menciono, es crucial que, en los enfoques que deben orientar
el desarrollo de los PNLEO, se establezca un enfoque poblacional sélido
y pertinente, que garantice que las acciones sean relevantes y efectivas
para toda la ciudadania. Una definicion clara de los grupos poblacio-
nales que atendera el PNLEO no solo orientara la seleccién de objetivos,
metas y acciones, sino que también permitird canalizar los recursos de
manera eficiente, con el fin de evitar la dispersién de esfuerzos y de faci-
litar la evaluacién delimpacto del plan. Este enfoque debe ir mas alla de
la mera intencién y traducirse en mecanismos concretos que reduzcan
las brechas entre lo deseado y lo alcanzable.

7 Cerlalc
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3.3.3.1 Elementos a considerar para definir a las
poblaciones a las cuales el PNLEO dirigira sus acciones

Reconocimiento de ladiversidad poblacional: EIPNLEO debe
reconocer y valorar las diferentes manifestaciones de la diver-
sidad presente en las poblaciones, que incluyen la diversidad
étnica, socioecondmica, de género y orientacion sexual, asi
como ladiscapacidady la neurodiversidad, con el fin de identi-
ficar las posibles brechas que cada uno de estos segmentos
afronta para acceder a la cultura escrita y desarrollar estra-
tegias que permitan enfrentar estas desigualdades.

Identificacion de necesidades y contextos: Es fundamental
que en el diagnoéstico se registren no solo debilidades, sino
también fortalezas en relacién con las practicas de LEO de
cada comunidad. Esto supone comprender la situacion
socioecondmica, educativa y cultural de los grupos, que
incluye niveles de analfabetismo y comprensién lectora.

Enfoque de derechos e inclusion: Como ya se ha sefialado,
todas las personas deben ser reconocidas como sujetos
de derechos que el Estado tiene la obligacion de proteger
y garantizar. En consecuencia, el plan debe concentrar
esfuerzos en las poblaciones con mayor riesgo de exclusién,
reconocer las brechas histéricas y disefiar estrategias especi-
ficas para su inclusion.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad

La definicién de las poblaciones que se atenderan debe ser un ejer-
cicio participativo y descentralizado, que incluya la voz de la ciudadania
en todas sus fases, lo cual permite indagar imaginarios, necesidades y
expectativas. Entre los elementos mas importantes para considerar en
este proceso, estan:

B
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Criterios de priorizacion: Dada la magnitud de las necesi-
dades, los planes deben establecer criterios claros para
priorizar segmentos poblacionales, en consideracion
a las necesidades mas apremiantes:

72 Grupos tradicionalmente excluidos de la cultura escrita
2 Grupos etarios para los que la intervencidn es decisiva
7 Ambitos neurélgicos para la formacidn de lectores

2 Disponibilidad presupuestaria para asegurar una
inversion efectiva

Articulacion intersectorial: Las acciones deben integrarse
con otras politicas publicas (salud, desarrollo social,
economia, etc.) para abordar desigualdades multiples
que afectan a poblaciones especificas y garantizar que las
politicas culturales se conviertan en motores de transfor-
macion social.

3.3.3.2 Poblaciones especificas para priorizar

Los PNLEO deben tener una visién amplia y abarcadora de los publicos,
que incluya tanto a los destinatarios finales de las acciones como a los
aliados y mediadores involucrados en el proceso. Entre estos grupos,
se encuentran:

E

Poblacion en general: Las acciones deben cobijar a toda la
ciudadania, en consideracién a que la lectura, la escriturayla
oralidad son derechos fundamentalesy factores de bienestar
individual y social.
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Grupos poblacionales por edad:

2 Primera infancia y familia: Es una etapa fundamental
para laformacién de lectores, en la que se ofrecen ambientes
favorables para el contacto cercano con la palabra oral y
escrita, y se consolidan vinculos afectivos.

2 Nifios, nifasy jévenes (poblacion escolar): La educacion
publica es el espacio privilegiado para hacer efectivo el
derecho a la LEO. En consecuencia, debe atenderse a la
calidad del aprendizaje y el desarrollo de competencias
lectoras desde la educacidn inicial hasta la secundaria.

2 Personas adultas y personas mayores: La lectura debe
acompanar a las personas a lo largo de la vida. En el caso de
los adultos, la adquisicion y el desarrollo de estas compe-
tencias exigen itinerarios significativos, vinculados con su
contexto de vida y referencias culturales.

Poblaciones en situacion de exclusion o vulnerabilidad:
Son poblaciones prioritarias por las brechas histéricas que
han enfrentado. Entre estas, se encuentran:

2 Personas con discapacidad (cognitiva, fisica y motriz):
Deben garantizarse recursos, materialesy metodologias perti-
nentes para posibilitar suinclusion plena en la cultura escrita.

2 Comunidades étnicas minoritarias (indigenas, afrodes-
cendientes, raizales, palenqueras y rom): Es necesario
preservary promover su cultura, sus tradiciones, sus lenguas,
sus saberesy conocimientos. ELPNLEO debe considerar que
la imposibilidad de usar la lengua propia constituye una
forma de exclusion temprana y persistente.

2 Personas privadas de la libertad, hospitalizadas y en
albergues: Las iniciativas en espacios alternativos (carceles,
hospitales) son fundamentales para formar lectores en
poblaciones afectadas por la exclusién social, econédmica,
territorial o de salud.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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2 Poblacion rural y geograficamente aislada: Es impres-
cindible ampliar la cobertura del PNLEO, sus metodologias
y propuestas y el acceso a la cultura escrita.

Personas victimas de conflictos sociales, en proceso de
reintegracién o rehabilitacion y en riesgo social: Requieren
atencidn especial para su inclusién y desarrollo.

2 Personas LGBTIQ+ (lesbiana, gay, trans, bisexual, inter-
sexualy queer), victimas de violencia de género o en situacién
de calle: La evidencia regional demuestra que son los grupos
menos atendidos por los PNLEO.

2 Personas migrantes: Requieren servicios focalizados y
acordes con sus necesidades de integracién y la proteccion
de sus derechos.

Mediadores de lecturay escritura: Docentes, bibliotecarios,
familias, promotores culturales y liderazgos comunitarios.
Son clave para la implementacién del plan vy, a la vez,
beneficiarios de formacién inicial y continua para fortalecer
sus competencias y reconocerse como lectores y produc-
tores de textos.

La priorizacion de estas poblaciones permite disefiar planes inclu-
sivos y garantizar que la LEO sea herramienta de inclusion social, forta-
lecimiento de la identidad, preservacion de los derechos, desarrollo
personal, social y democratico para todas las personas.

7 Cerlalc
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=)
LA VOZ

DE LOS LIDERES DE LOS PNLEO DE LA REGION

TENGA EN CUENTA

Definir una estructura clara y funcional
que permita ubicar cada componente,
favorezca la coherenciainternay promueva
la transversalidad.

Desarrollar modelos piloto para validar
propuestas innovadoras, ajustarlas y
facilitar una implementacion progresiva.

Derivar la estructura directamente del
marco conceptual, enfoques, principios,
diagnostico y participaciéon comunitaria,
mediante herramientas como la cadena de
valor para organizar componentes.

Incorporar principios de derechos, género,
inclusién, territorialidad e intersecto-
rialidad, asi como vincular metas a las
posibilidades reales de las instituciones.

Establecer lineas de accién estratégicas
que garanticen impacto y sostenibilidad
a mediano y largo plazo, con estruc-
turas técnicas robustas pero flexibles y
contextualizadas.

Asegurar que la coherencia entre marco
conceptual, principios, enfoques y
estructura sea la base de las acciones.

La inclusion de la diversidad social, étnica y funcional de cada grupo etario, asi como el
acceso a la formacion de mediadores de lectura y herramientas de escritura creativa para
los participantes, es esencial para un plan inclusivo.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Trabajar sin una hoja de ruta definida o sin
un plan que oriente las acciones.

Crear estructuras demasiado largas, dificiles

descuidar lo estratégico.

Desconocer nuevas acciones que surjan de
los diagnésticos o del escenario cambiante.

¢ Anclarlaplanificacién inicamenteaperiodos
: administrativos de gobierno, lo cual poneen

riesgo compromisos de largo plazo.

Confundir objetivos con estrategias,
de medir, o enfocarse solo en lo operativoy
. falta de claridad.

acciones, ejes 0 campafias, pues esto genera

Evaluar nicamente al final del proceso, sin

ajustesintermedios niindicadoresdefinidos.

Copiar estructuras de otros planes sin considerar las particularidades socioeconémicas y

politicas propias del territorio.

3.4 PASO 4: RECURSOS, ALIANZAS Y SOSTENIBILIDAD

La gestidn de recursos en los PNLEO se concibe como un eje estratégico
orientado a garantizar su viabilidad, proyeccion territorial y sostenibi-
lidad. No se limita al financiamiento programatico, sino que implica la
capacidad de reconocer, movilizar y articular diversos recursos (finan-
cieros, humanos, materiales, tecnolégicos y simbdlicos) en torno a un
objetivo comun: asegurar el acceso equitativo a las practicas de LEO,
la formacién de comunidades de aprendizaje y la continuidad de las
acciones en el tiempo. Desde esta perspectiva, la sostenibilidad no se

7 Cerlalc
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reduce a la mera existencia presupuestaria, sino que surge de la conver-
gencia entre presupuesto, alianzas y capacidades humanas e institucio-
nales, que permiten proyectar el plan como una politica pablica duradera,
corresponsable y transformadora.

A partir de lo anterior, y con el propésito de orientar este paso hacia
la comprensidn de los modelos de movilizacion de recursosy alianzas, se
recomienda, en primer lugar, que el diagndstico (paso 2) contemple un
mapeo exhaustivo de los recursos disponibles, asi como de las alianzas
vigentes y potenciales. Este ejercicio no solo debe atender al entorno
inmediatoy a los actores tradicionalmente vinculados al &mbito cultural
o educativo, sino también ampliar el horizonte hacia nuevos aliados
estratégicos, capaces de aportar visibilidad, legitimidad y proyeccién al
plan. Estoimplica reconocer,ademas de las instituciones publicas que de
manera recurrente han estado presentes en los planes, a otras entidades
einvitarlas a participar desde una mirada transversal a la lectura, la escri-
turay laoralidad. Al mismo tiempo, suponeintegrar actores emergentes
que, de manera histérica, no han tenido participacién ni incidencia en
las politicas publicas, pero que pueden aportar nuevas perspectivas,
lenguajesy formas de vinculacién con la comunidad. Este es un elemento
decisivo, pues, como se indicé, laadopcion de la interinstitucionalidad y
laintersectorialidad facilita el abordaje de la LEO desde una perspectiva
multidimensional y permite potenciar el alcance de las iniciativas.

En el contexto actual, en el que conviven multiples iniciativas locales
y globales provenientes de distintos sectores y comunidades, se abre la
oportunidad, por ejemplo, de integrar a jévenes booktubers, colectivos
de comunidades virtuales o grupos vinculados al activismo cultural y
social, entre otros. Estos actores pueden convertirse en aliados estraté-
gicos para convocary sensibilizar a publicos mas jovenesy diversificar la
participacion. De este modo, se va abriendo la posibilidad de construir
nuevas redes de cooperacion que expanden los limites de lo publicoy lo
comunitario hacia espacios hibridos, digitales y ciudadanos.

Las experiencias comparadas en Iberoamérica evidencian que las
dificultades de los planes no radican en la falta de un disefio técnico
sélido, sino en la ausencia de un presupuesto estable y continuo. Aello se
suman problemas de gestién, complejidades en la conformaciény soste-
nibilidad de alianzas estratégicas, retrasos derivados de la burocracia
en la entrega de fondos comprometidos, trabas en la firma y ejecucién
de convenios, asi como la dificultad de contar con un respaldo politico
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consistente que otorgue suficiente visibilidad y legitimidad al plan. Por
ello, la gestién de recursos debe abordarse con la misma relevancia que el
disefio técnico, ya que constituye la base para garantizar su permanencia
y sostenibilidad a corto, mediano y largo plazo.

Apartir delo anterior, a continuacion, se presentan algunas acciones
clave para el disefio, laimplementacién y el seguimiento de los PNLEO:

B

2 Realizar un plan de gestion: Disenar, a partir de un
diagnésticoinicial, una planificacion estratégica que integre de
manera coherente objetivos, metas, iniciativas y presupuesto.
Este diagnéstico debe identificar y definir las necesidades y
prioridades, asi como cuantificar y categorizar las demandas
centrales del plan. Ademas, debe considerar la proyeccién
de acciones emergentes, de modo que la gestion cuente con
un marco flexible y ordenado que permita orientar la toma
de decisiones y optimizar el uso de los recursos disponibles.

2 Asegurar un presupuesto basal: Establecer resguardos @
presupuestarios, como se detalla a continuacién, en los
modelos de financiamiento, que garanticen el funciona-
miento continuo y estable del plan, con el fin de evitar su
dependencia exclusiva de recursos variables o coyunturales.

B

2 Diversificar las fuentes de financiamiento: Gestionar
recursos de manera amplia en los dmbitos plblicoy privado
tantoanivelnacional comointernacional, eincorporarnosolo
financiamiento econémico, sino también recursos humanos,
técnicos y materiales que fortalezcan laimplementacién.
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2 Concentrar recursos en acciones estratégicas: Priorizar
iniciativas de alto impacto y alcance, asi como evitar la
dispersion de esfuerzos y practicas que, aunque numerosas,
carezcan de sostenibilidad o resultados significativos.

2 Fortalecer el seguimiento y monitoreo: Desarrollar
mecanismos de evaluacién continua que permitan respaldar
y evidenciar el impacto social, cultural y educativo del plan.
Esta evidencia resulta clave para legitimar este, consolidar
su financiamiento y retroalimentar los procesos de gestién
y toma de decisiones.

2 Promover la corresponsabilidad territorial: Establecer,

mediante la descentralizacién, acuerdos claros con
organismos regionales y locales que establezcan compro-
misos y aportes en cuanto a los recursos.

2 Evidenciar el impacto social y politico: Demostrar con
datos los beneficios del plan para reforzar la necesidad de
su financiamiento continuo.

La experiencia demuestra que los planes corren riesgo de fracasar
cuando generan expectativas desmedidas o concentran grandes inver-
siones en proyectos de baja sostenibilidad. De ahi la importancia de
una planificacién estratégica que garantice continuidad y coherencia.
Un PNLEO sin anclaje normativo y presupuestal resulta fragil, pues se
requieren marcos para la coordinacion interministerial, lineamientos
técnicos de cumplimiento necesario y presupuestos programaticos clara-
mente definidos.
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En este contexto, es clave analizar modelos de financiamiento

que garanticen la sostenibilidad del PNLEO mediante presupuestos
plurianuales, esquemas de cofinanciacién territorial y diversificacién
de fuentes. La incorporacion de aportes gubernamentales, cooperacion
internacional, sector privado, universidades y sociedad civil no solo
amplia los recursos, sino que también refuerza el caracter colectivo y
ciudadano del plan:

Inversion del Estado (nacional): Este modelo, el mas frecuente, se
refiere a la asignacion presupuestaria directa del Gobierno central
para financiar el PNLEO. Se recomienda que esta inversién esté
contemplada como una partida presupuestaria resguardada prefe-
rentemente por ley para garantizar la continuidad y permanencia del
plan. Un ejemplo de esto es Chile,donde la Ley de Presupuestos del
Sector Piblico asegura la asignacién para el plan nacional. Desde
el nivel central, los recursos se distribuyen luego a las regiones,
para financiar los 16 planes regionales implementados hasta la
fecha. La experiencia de Chile es relevante porque la regionali-
zacién de recursos se fundamenta en criterios objetivos (definidos
en el paso 2), lo que permite asignarlos de manera adecuada y
favorecer el desarrollo de lasiniciativas conforme a las necesidades
de cada territorio.

Inversion del Estado (territorial): Este modelo combina, cuando
corresponde, aportes nacionales con recursos de entidades subna-
cionales, como provincias, departamentos, municipios, etc. Refleja
la corresponsabilidad y la descentralizacién, también asegura que
los organismos regionales participen en la implementacién del plan.
Un ejemplo de este enfoque se encuentra en los planes de Medellin
y Bogotda, que han desarrollado sus planes territoriales con presu-
puestos propios de las alcaldias, complementados con financiamiento
nacional canalizado, por ejemplo, a través de mecanismos, como
fondos concursables, iniciativas de formacién, etc. Este modelo
permite priorizar acciones locales alineadas con las necesidades del
territorio, al mismo tiempo que se integran y respaldan desde la esfera
nacional. Este es el caso de Bogotd, que lanzo recientemente el Plan
Nacional de la Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas.
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Aporte del sector privado: Este modelo puede complementarse con
el anterior e incorporar innovaciones al incluir aportes de gestién
provenientes del sector privado. Permite reforzar recursos técnicos,
humanos y logisticos para la implementacion de programas, asi
como para acciones especificas o coyunturales, como campafias
de promocién de la LEO, seminarios, talleres, grandes encuentros
nacionales de responsables del plan u otras actividades de sensi-
bilizacién comunitaria. Ademas, el sector privado puede contribuir
convisibilidad, difusién mediatica, infraestructura temporaly plata-
formas digitales, con lo que se amplia el alcance y se fortalece el
impacto de las iniciativas.

Aporte del sector educativo: Este modelo puede complementar
otras fuentes presupuestarias mediante la inclusién de recursos,
conocimientos y apoyo de universidades, institutos, escuelas o
dependencias ministeriales vinculadas a la educacién. Mas alla
de lo financiero, el sector educativo puede, entre otras ideas,
aportar a la formacién de mediadores, el desarrollo de materiales
pedagdgicos, la investigacién aplicada, la evaluacion de impacto
y la asesoria técnica, y asi fortalecer la implementacién y sosteni-
bilidad del PNLEO.

Aportes de organizaciones sin fines de lucroy comunidad: Este tipo
de colaboracién resulta especialmente valiosa cuando proviene de
organizaciones vinculadas a laeducacién, la cultura, las ciencias, el
medioambiente, lainclusidony otros ambitos afines a los objetivos de
los planes. Su experienciay trayectoria permiten establecer didlogos
y articulaciones que complementan acciones, generan nuevas ideas
yamplian la cobertura territorial. Esto es particularmente relevante
en paises que cuentan con modelos de fondos concursables para
organizaciones, empresas privadas o personas naturales, los
cuales posibilitan desarrollar iniciativas que, por limitaciones de
presupuesto, recursos humanos o tiempo, los planes nacionales
no siempre pueden cubrir. Silos PNLEO apoyan, difunden y visibi-
lizan estas iniciativas, las organizaciones pueden integrarse en un
proyecto comin que amplia la coberturay contribuye a unaimple-
mentacién masintegral del plan. En este sentido, las organizaciones
sin fines de lucro son un actor clave para fomentar la participacién
ciudadanay comunitaria en el PNLEO.
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@ Cooperacién internacional: Incluye fondos, asistencia técnica y
apoyo proveniente de organismos y acuerdos internacionales.
Esta fuente contribuye a diversificar el financiamiento y puede
complementar las inversiones nacionales y locales. Un ejemplo
relevante es el rol del Cerlalc en los PNLEO, que, a través de la Red
Iberoamericana de Responsables de Politicas y Planes de Lectura
(Redplanes), facilita asistencia técnica, intercambio de experiencias,
fortalecimiento de capacidades y la integracién en una red de
cooperacion entre paises. Esto se concreta en encuentros, talleres
y actividades de colaboracion que permiten articular estrategias,
compartir buenas practicas y generar sinergias para la implemen-
tacion de los planes.

@ Generacion de ingresos propios: Aunque es un modelo menos
frecuente, puede explorarse la autofinanciacion parcial del PNLEO
mediante la venta de productos y servicios vinculados al plan,
como publicaciones, materiales educativos, actividades culturales
o programas de formacién para mediadores. También podrian
considerarse alianzas con editoriales, ferias del libro o circuitos
culturales que permitan destinar parte de los ingresos al fortaleci-
miento del plan.

@ Otrosrecursos potenciales: Ademas delos modelos mencionados, los
PNLEO pueden apoyarse en donaciones ciudadanas, campanas de
crowdfunding, programas de voluntariado con impacto econémico,
alianzas con medios de comunicacién o instituciones culturales, asi
como en la postulacién a fondos concursables locales, regionales
o internacionales. Estas alternativas, aunque complementarias,
refuerzan la idea de que el financiamiento de un plan puede
y debe construirse de manera colectiva y diversificada.

3.41 Alianzas estratégicas

7 Cerlalc

Como se ha explicado, la sostenibilidad de los PNLEO depende tanto
de los recursos financieros como de la capacidad de construir alianzas
estratégicas duraderas entre actores publicos, privados, comunitarios
e internacionales que, a su vez, puedan contribuir a la consecucién

177



178

CAPiTULO 3

de recursos (financieros, humanos, o de otro tipo). En este punto, es
importante considerar que, a diferencia de la interinstitucionalidad y
la intersectorialidad (que son elementos basicos para la gobernanza
y laimplementacién de todos los componentes de un PNLEO), las alianzas
estratégicas pueden contribuir al desarrollo de acciones, proyectos o
iniciativas especificas, seglin las necesidades puntuales y las diferentes
lineas de accién del plan.

A partir de los diagndsticos y las necesidades especificas de cada
plan, se presentan a continuacién posibles alianzas estratégicas que
pueden establecerse para fortalecer la ejecucion y sostenibilidad del
PNLEO (tabla 6).

TABLA 6

Alianzas estratégicas para la sostenibilidad de los PNLEO

Categoria
de alianza

Sector educacion
y académico

Organizaciones
sin fines de lucro

Participacion

Universidades,
institutos, centros
: de formacion

¢ docente, escuelas,
otras instituciones
: educativas

. ONG, fundaciones,
cajas de

: compensacién,

: asociaciones

¢ culturalesy
comunitarias

Aportes

Formacion de
mediadores, desarrollo
: de materiales

. pedagbgicos,
 investigacion aplicada,
evaluacién de impacto,
i asesoria técnica

. Experienciaen
proyectos sociales

y culturales,

: movilizacién

i comunitaria, recursos
: humanos, trabajo con
sectores poblacionales
. especificos, difusidn

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Complementar
recursos técnicos

y humanos, fortalecer
pertinencia educativa
y territorial,
promover innovacion

Ampliar cobertura,
complementar
acciones publicas,
fomentar partici-
pacién ciudadana
y fortalecer dimen-
sién comunitaria
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Mediadores,
gestores

y personas
naturales

Ecosistema del
libro, la lectura,
la escritura

y la oralidad

Sector
privado
y empresas

Comunidad

Cooperacion
entre
planesy redes

Bibliotecarios,

. docentes,

narradores orales,

: escritores, gestores
: de espacios no
i convencionales de

lectura, bibliotecas

: comunitarias, etc.

Editoriales, librerias,

 distribuidores,

bibliotecas publicas,

: ferias, centros de
: documentacién

Empresas con
responsabilidad

i social o vinculacion
: con el medio,

patrocinadores,

i corporaciones
¢ vinculadas a
: culturay educacién

Voluntariado,

participacion,

didlogo

Redes nacionales

. einternacionales
. de planes de

lectura, organismos
multilaterales

Fuente: Elaboracién propia.

7 Cerlalc

Experiencia directa con
publicos, dinamizacién

© de espacios y entornos
: fundamentales
: de los planes

(bibliotecas, espacios
no convencionales

y otros), disefio
de actividades,
: acompafiamiento

Acceso a materiales,

: asesorfaen
contenidos, innovacién
. en formatos,

difusioén de la LEO

Financiamiento,
logistica,
infraestructura,

: difusion medidtica

Recursos humanos,
materiales,

© financiamiento parcial,
. conocimiento local,

movilizacién social

Intercambio de expe-
riencias, asistencia

: técnica, cooperacién

internacional, recursos

: complementarios

Facilitar vinculacion
con comunidades,
garantizar
pertinencia

y diversidad, aportar
creatividad

y conocimiento local

Garantizar
disponibilidad,
calidad y pertinencia
de recursos,
fortalecer cadena

de produccién

y consumo de lectura

Diversificar fuentes
de financiamiento,
fortalecer
sostenibilidad,
generar impacto

y visibilidad,
movilizar

recursos adicionales

Fomentar
corresponsabilidad
ciudadana, ampliar
cobertura, visibilizar
la lectura, escritura
y oralidad como
practica comunitaria

Enriquecer practicas
locales, fortalecer
sostenibilidad,
fomentar
estandarizacién

de buenas practicas
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3.4.2

Recomendaciones para fortalecer la
articulacion y sostenibilidad de los PNLEO

La construccién de alianzas estratégicas en desarrollo de las politicas
publicas debe comprenderse como un proceso bidireccional que activaun
ciclo de retroalimentacion continua. En este contexto, los PNLEO deben
visibilizar su aporte estratégico a los aliados, entender la cooperacion
no como un apoyo unilateral, sino como un intercambio de beneficios,
recursos y aprendizajes.

Por un lado, los planes pueden establecer marcos, orientaciones e
incentivos que fomenten la cooperacién, identificar areas prioritarias y
favorecer la articulacion entre actores publicos, privados, académicos 'y
sociales, entre otros. Por otro lado, estas alianzas, al movilizar recursos
y generar innovaciones, pueden formular propuestas y soluciones que
enriqueceny transforman las politicas, asicomo impulsar cambios estruc-
turalesy nuevas formas de intervencién orientadas al bien comun. De esta
manera, la colaboracién no solo fortalece los planes, sino que también
amplia el impacto y la sostenibilidad de las iniciativas conjuntas.

Algunas recomendaciones para fortalecer la sostenibilidad de las
alianzas en el marco de los planes son:

3

Liderazgo y coordinacion estratégica:

2 Designar un coordinador con competencias en
liderazgo, gestion intersectorial, administracién de recursos
y comunicacion.

2 Establecer interlocutores con capacidad de decision y
comités interinstitucionales para garantizar continuidad
y compromiso, incluso, ante cambios de personal.

2 Involucrar consejos asesores y socios estratégicos en la
toma de decisiones y en la evaluacion del uso de recursos.
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Diagnostico y planificacion de capacidades:

2 Mapearfortalezas y capacidades de cada entidad involu-
crada, asi como asignar responsabilidades coherentes y
alcanzables.

2 Definiracciones conjuntas que optimicen recursos, eviten
duplicacionesy amplien la coberturaterritorialy poblacional.

Formalizacion y consolidacion de alianzas:

2 Consolidar alianzas mediante acuerdos formales,
protocolos o convenios que especifiquen objetivos, responsa-
bilidades, duracién, recursos y mecanismos de seguimiento.

2 Relevar publicamente el aporte de las alianzas estable-

cidas, fortalecer su compromiso y motivar su participacion
sostenida. Este reconocimiento debe complementarse con
reuniones periddicas, elaboracién de actas y seguimiento
sistematico de los compromisos adquiridos (paso 3).

Transparencia y rendicion de cuentas:

2 Mantener mecanismos claros de administracion y
rendicidn de cuentas, fortalecer la confianza en la gestién
de recursos y asegurar la continuidad del plan.

2 Incorporar mecanismos de seguimiento y evaluacion
que evidencien el impacto de las alianzas en la cobertura,
lainclusidén y la sostenibilidad de los planes.

Visibilidad y comunicacion estratégica:

2 Promover la difusién de los logros del plan a través de
medios de comunicacién y redes de colaboracion, asi como
fortalecer la percepcién de valor y legitimidad del PNLEO.
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2 Integrar los medios de comunicaciéon como aliados
estratégicos para ampliar el respaldo social y movilizar la
participacion de la comunidad.

2 Promover hitos politicos que visibilicen, con cobertura
mediatica, la consolidacion de alianzas estratégicas con
organismos clave y de relevancia internacional, entre ellos,
el Gobierno o, por ejemplo, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef),
entre otros.

Finalmente, la gestion de recursos en los PNLEO, como se ha
expuesto, debe entenderse como una estrategia integral que trasciende el
financiamiento e incorpore alianzas, capacidades locales y coordinacion
interinstitucional, para asegurar continuidad, legitimidad y transforma-
cién cultural. La sostenibilidad de los planes no depende Unicamente
de presupuestos anuales, sino de la construccion de un ecosistema de
corresponsabilidad que articule Estado, sociedad civil, comunidades,
sector privado y cooperacioninternacional, entre otros. La experiencia en
Iberoamérica muestra avances significativos: varios planes han logrado
consolidar la articulacion entre educacién y cultura, la han ampliado
a otros sectores gubernamentales, han promovido la participacién de
actores comunitarios, privados y académicos, asi como han generado
proyectos masinclusivos, pertinentesy de amplio alcance. Para que estos
logros se sostengan en el tiempo, es fundamental integrar los planes
en las politicas y los presupuestos territoriales, reconocer y potenciar
los saberes locales y comunitarios, ampliar la participacion de jévenes,
comunidades de pueblos originarios y actores no tradicionales, asi como
establecer mecanismos continuos de seguimiento y evaluacién que
permitan ajustar estrategiasy garantizar su eficacia, pertinenciay contri-
bucién al desarrollo cultural y educativo de los territorios.
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LA VOZ

DE LOS LIDERES DE LOS PNLEO DE LA REGION

TENGA EN CUENTA

Sobre alianzas estratégicas

Es clave fortalecer el plan mediante
alianzas intersectoriales y estratégicas
que involucren instituciones publicas,
privadas, educativas, culturales y comuni-
tarias, asi como formalizar convenios con
metas y compromisos claros para ampliar
su alcance e impacto.

Es fundamental concebir la articulacion de
los planes como un proceso de construccion
de propésitos comunes, basado en lacoope-
raciony el trabajo en red, mediante canales
de comunicacion directos y eficientes para
fortalecer la participaciéon de organiza-
ciones, territorios y poblaciones, mas alla
de la simple gestién de recursos.

Es clave contar con un presupuesto
consolidado y sostenible que garantice la
continuidad de las accionesy evite generar
expectativas que no puedan cumplirse por
falta de recursos.

7 Cerlalc

Se recomienda mapear actores y generar
alianzas estratégicas de mutuo beneficio,
alineadas con sus misiones; valorar tiempos
y etapas; garantizar participacién sin
imposicién, y fortalecer el despliegue terri-
torial a nivel nacional y local.

Eltrabajo interinstitucional e intersectorial
es clave para que un plan basado en diver-
sidad y derechos pueda atender de manera
integral a las necesidades de las personas,
incluso, contribuyendo a areas como la
salud mental, la reinsercién social y la vida
comunitaria.

Es fundamental vincular el presupuesto a
los proyectosy planes operativos, asi como
asegurar disponibilidad anual de recursos
mediante partidas independientes, y no
asumir que la aprobacion del plan garantiza
financiamiento.
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Se recomienda que los planes se ejecuten
de manera participativa, integren recursos
de multiples instituciones y de Gobiernos
descentralizados, al igual que su sostenibi-

Se recomienda que la planificacién
establezca metas viables que orienten la
asignacion presupuestal eincluir campafas
y programas a través de canales virtuales.

lidad se asegure mediante normativas que
trasciendan los Gobiernos de turno.

Serecomienda asegurar fuentes de financiamiento sostenibles, con partidas especificas para
actividades clave, explorar modelos innovadores como fondos concursables y garantizar
transparencia en la gestidn de recursos para fortalecer la continuidad del plan.

Limitar las articulaciones a la escala nacional, sino promover vinculos locales y entre
distintos niveles administrativos para favorecer el despliegue territorial y la descentrali-
zacion de los planes.

Que los proyectos dependan Gnicamente
delos planes de desarrollo de las entidades
publicas o de su financiamiento general;
es clave que cuenten con rubros propios
y que también se consideren los recursos
de organizaciones privadas, sociedad civil,
universidades y comunidad, y asegurar un
esfuerzo conjunto que garantice el derecho
de todos al acceso y la practica de la LEO.

Asignar recursos de manera uniforme a
todas las regiones sin considerar superficie,
poblaciony capacidad de ejecucién.

Depender Gnicamente de fondos anuales
sin un plan plurianual, depender solo de
recursos publicos o crear programas sin
financiamiento asegurado.
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Realizar altas inversiones en proyectos con Formular planes sin contar con asignacién
baja sostenibilidad o que requieran largos : presupuestal definida o, al menos, sin
tiempos de implementacioén. . identificar claramente las fuentes de

3.5
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financiamiento.

PASO 5: MONITOREO, SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

Alo largo deltiempo, los planesimplementados en la regién han asumido
progresivamente, desde su disefio, laimportancia de contar con sistemas
de monitoreo, seguimiento y evaluacién. Sin embargo, este sigue siendo
uno de los aspectos mas desafiantes de muchos programas, debido a
la diversidad de iniciativas, actores, espacios y tipos de acciones desa-
rrollados. La complejidad de mediry reportar impactos, especialmente
cuando se incluyen dimensiones cualitativas, asi como la identificacion
de beneficiarios y la cobertura territorial, exige la construccién de crite-
rios claros y consistentes para la recoleccién y sistematizacién de la
informacién.

La diversidad de actividades (talleres, clubes de lectura, laborato-
rios, ferias del libro, catastros de oralidades, campanas digitales, produc-
cién de materiales, entre otras) evidencia que no todos los resultados
pueden medirse de la misma manera. Esto requiere una reflexién estra-
tégica sobre cémo registrar avances, combinar informacién cuantitativa
y cualitativa, asi como comprender de manera mas amplia los impactos
en las personas y comunidades. La medicién no solo debe contemplar
la asistencia o cobertura, sino también los efectos mas profundos de las
acciones en las practicas de lectura, escritura y oralidad, asi como en la
apropiacién cultural y social de estas practicas.

Uno de los errores frecuentes a la hora de hacer un balance de los
planes es centrarse inicamente en las acciones realizadas, sin examinar
suimpacto real en laformacién de publicos, laincorporacion delaLEO en
agendas publicas o la transformacion, por ejemplo, de habitos lectores.
Se reporta con frecuencia el nimero de actividades, talleres impartidos
o materiales distribuidos; sin embargo, si estas acciones no se articulan
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en un programa mas amplio, resulta dificil medir cémo influyen en las
practicas de LEO en el hogar o en la mediacién familiar y escolar.

Se recomienda, por tanto, considerar indicadores que permitan
observar cambios tanto cualitativos como cuantitativos, con una vision
de largo plazo y sostenible: como se modifican las practicas de los estu-
diantesy lacomunidad, como aumenta la participacion de las familias o
cdmo evolucionaelinterésy la frecuencia de lectura de distintos publicos.
Estos indicadores constituyen insumos estratégicos para construir un
“mapa” propio de indicadores del plan, orientado a medir el verdadero
efecto de las acciones y no solo su ejecucion.

Elhecho de garantizar, desde el disefio del plan, la aplicacién cons-
tante de sistemas de seguimientoy monitoreo a lo largo de toda suimple-
mentacion, y de evitar limitarse Gnicamente a evaluar el cumplimiento
de metas o resultados finales, no solo aporta claridad sobre el alcance
y los impactos del plan, sino que también asegura que los esfuerzos se
traduzcan en cambios visibles y medibles. De esta manera, también se
fortalece la transparencia en la gestién de recursos y se proporciona
informacién confiable para la toma de decisiones, la reorientacién de
accionesy la continuidad efectiva de los planes.

{Qué factores pueden generar dificultades para establecer meca-
nismos sistematicos y sostenibles de monitoreo, seguimiento y evalua-
cién? Algunos podrian ser:

@ Carencia de lineas base sélidas, que dificulta medir cambios o
impactos a lo largo del tiempo.

@ Escasa cultura de evaluacion en politicas culturales y educativas,
que suele privilegiar la ejecucién de actividades sobre la medicién
de resultados y efectos.

@ Limitada coordinacion interinstitucional, que fragmenta los
esfuerzosy reduce la disponibilidad de datos comparables y Gtiles
para la toma de decisiones estratégicas.

@ Falta de instrumentos diferenciados para medir practicas tan
diversas como la lectura, la escritura y la oralidad, que requieren
metodologias especificas de observacion, registro y analisis.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Un sistema robusto de monitoreo, seguimiento y evaluacién es
condicién indispensable para asegurar la legitimidad, pertinenciay soste-
nibilidad de los PNLEO. Permite pasar de la mera ejecucién de activi-
dades aisladas a la consolidacién de una politica publica con capacidad
de mostrar resultados, generar aprendizajes colectivos y responder con
eficacia a los desafios que plantea la lectura, la escrituray la oralidad en
la sociedad actual.

Para que un PNLEO tenga un punto de partida sélido, es esencial
contar con un diagndstico integral basado en lineas base confiables.
Estos instrumentos permiten conocer no solo la situacién inicial de los
publicos destinatarios, sino también establecer criterios claros para
evaluar avances y orientar intervenciones estratégicas. Entre los instru-
mentos mas relevantes, se encuentran aquellos que ya fueron mencio-
nados en el paso 2: encuestas de habitos y comportamientos lectores;
pruebas de comprensién lectoray desarrollo de la escritura en contextos
escolares; registros y catastros de la oralidad, entre otros.

En su conjunto, los instrumentos y las fuentes de informacién
empleados en la etapa de diagnéstico, ademas de otros que puedan
ser recopilados y sistematizados, constituyen lineas base sélidas que
permiten trazar un panorama integral de los niveles de alfabetizacién,
las practicas de lectura, escritura y oralidad, la participacién cultural,
la disponibilidad de recursos y las brechas existentes. A partir de este
diagnéstico inicial, los PNLEO pueden definir metas estratégicas mas
pertinentes, seleccionarindicadores de impacto adecuadosy establecer
mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan medir transfor-
maciones reales y sostenibles en la poblacion.

Como se explicd, las metas a corto, medianoy largo plazo se derivan
de sus objetivos generalesy especificos del PNLEO. Estas metas, a su vez,
requieren indicadores verificables que permitan orientar las acciones,
realizar un seguimiento continuo y valorar los resultados obtenidos. Un
sistema de planificacion solido se estructura, entonces, en una cadena
l6gica que parte del diagndstico, pasa por la formulacién de objetivos y
metas, se concreta en indicadores y se retroalimenta con los procesos
de seguimiento y evaluacion.

A continuacién, se presentan ejemplos de objetivos y como estos se
traducen en metaseindicadores enalgunosde los PNLEO implementados
actualmente en la regién (tabla 7):
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TABLA 7

Ejemplos de objetivos y como se traducen en metas e indicadores en los PNLEO

Plan/pais

Plan Nacional de
Lectura, Escritura,
Oralidad y Bibliotecas :
(Colombia),
Ministerio de las
Culturas, las Artes
y los Saberes,
Ministerio de
Educacion Nacional

Objetivo

. Promover la lectura, escri-
: turaylaoralidad como

practicas socioculturales

. que favorezcan las capa-
cidades de nifios, nifas,

. adolescentes, jévenesy
adultos para participar en
i situaciones comunicativas
diversas, fortalecer sus

. proyectos de viday contri-
¢ buirasu desarrollo integral

Estrategia del libro,
la lectura y las
bibliotecas (Costa
Rica), Ministerio

de Culturay
Juventud, Gobierno
de Costa Rica

. Fomentar la lectura, el libro
y las bibliotecas mediante
laimplementacién de una

. estrategia ministerial que
articule servicios, recursos y
acciones de las instituciones
: y programas del Ministerio

© de Culturay Juventud,
. segun la Ley 10025

Fuente: elaboracién propia.

2 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad

:

: deinterés LEO

© para nifios, nifias y
: jovenes en estable-
cimientos educa-

. tivos focalizados

. Promover la crea-
cién de talleres
literarios en

¢ centros culturales
: de promocién

. (CCP), bibliotecas

Iniciativas

Creacién de centros :

Indicadores
cuantitativos

Porcentaje de

establecimientos

© educativos

: focalizados que
han implementado
. y puesto en

: funcionamiento

i centros de interés
LEO respecto

: delametade

© 2800 para 2024

publicasy Biblio-
© teca Nacional

. Namero de talleres
literarios imple-
mentados en

. CCP, bibliotecas

: publicas y Biblio-
: teca Nacional

Indicadores
cualitativos

: Cambios en las
practicas de lectura,
: escrituray oralidad

¢ de los estudiantes,
aumento de la

. participacién

: familiar y percepcién
¢ de los docentes
sobre el impacto

. en las habilidades

: comunicativasy el

. interés por la lectura

: Evolucidénen la
frecuencia de lectura
de los participantes,
. percepcidn de rele-

© vancia de los talleres, :
: participacién de la
comunidad y fortale-
: cimiento del vinculo
: con la biblioteca

. Ejemplo de metas

: Acompafiar la
creacién de

: centros de interés
: LEO en 2800

: establecimientos
. educativos
focalizados,

¢y beneficiar a 81
800 estudiantes

. durante 2024

. Implementar 20
talleres literarios
en CCP, bibliotecas
. publicasy la Biblio-

teca Nacional durante

: 2025, y beneficiar a
i 20 participantes
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Otros ejemplos de metas operativas para un PNLEO podrian incluir:

@ Lograr que un 50 % de la poblacién del municipio participe en las
actividades ofrecidas.

@ Abrir entre una y tres bibliotecas municipales y establecer de uno
a diez servicios bibliotecarios o programas de LEO con acceso a
distintos publicos.

@ Planificar que el 30 % de la oferta del plan se realice en espacios no
convencionales o en zonas rurales y apartadas.

@ Crear de tres a cinco nuevos espacios destinados a promover
practicas de lectura, escritura y oralidad.

@ Desarrollar de uno a tres programas que exploren narra-
tivas transmedia.

@ Organizar entre uno y tres eventos de encuentro y formacion para
agentes del sector cada ano.

@ Lanzar de una a dos convocatorias anuales con incentivos econé-
micos para fortalecer el sector.

Otro interesante ejemplo lo constituye un programa de encuentros
con escritores dirigidos a jévenes en bibliotecas, para el cual es posible
definir indicadores de gestion e impacto que permitan evaluar tanto la
ejecucién de las actividades como sus efectos en los participantes. Los
indicadores de gestién evallian laimplementacién concreta del plan, por
ejemplo, el porcentaje de encuentros seglin la programacién o la cober-
tura de bibliotecas que recibieron, al menos, un encuentro. Por su parte,
losindicadores de impacto miden los cambios producidos en los jovenes,
como elaumento de su interés por la lectura, elincremento en el niimero
de libros leidos en los meses posteriores, o la proporcién de participantes
que recomiendan la actividad a sus pares. Estos indicadores, tanto cuan-
titativos como cualitativos, permiten no solo supervisar la ejecucién del
plan, sino también valorar los efectos reales de las intervenciones en la
formacién de habitos lectores y la participacion cultural de los jovenes,
asi como constituirinsumos estratégicos para ajustar, mejorary sostener
las iniciativas a largo plazo.
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Estos son solo ejemplos de como, a partir de la definicién de obje-

tivos, indicadoresy metas, puede planificarse un proceso de seguimiento,

monitoreo y evaluacion, pilares esenciales para asegurar la implemen-
tacion efectiva de un PNLEO. Este proceso permite observar, analizar y
registrar sistematicamente lo que se esta desarrollando, asi como facilitar
la deteccién de avances, la identificacion de dificultades y el reconoci-
miento de oportunidades de mejora:

El seguimiento esta estrechamente vinculado con la evaluacién,
entendida como un proceso dindmico, flexible y continuo que
acompana todas las etapas del plan. El seguimiento se concreta
en acciones sistematicas de observacion, analisis y registro de los
procesos en curso, con el fin de identificar avances, dificultades y
oportunidades de mejora.

Elmonitoreo se concibe como la recopilacidony andlisis permanente
deinformacién relevante para verificar el grado de cumplimiento de
los objetivos, losindicadoresy las metas. Permite medir de manera
periddica los progresos, generar alertas tempranas y orientar la
toma de decisiones oportunas.

La evaluacién, ademas de medir los resultados alcanzados,
posibilita la reorientacion de las acciones cuando sea necesario;
asimismo, asegura la pertinencia, elimpacto y la sostenibilidad en
el tiempo. Constituye un proceso integral que no solo valora los
logros, sino también la calidad, eficaciay eficiencia de las acciones
implementadas.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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A continuacién, se presentan los principales instrumentos de segui-
miento y evaluacion, con sus descripciones y ejemplos de aplicacién:

B

Plan de gestion bienal: Instrumento estratégico que
organiza objetivos, metas y acciones en un horizonte de
dos afos, prioriza iniciativas y garantiza coherencia con las
politicasinstitucionales y los marcos normativos nacionales
e internacionales:

2 Ejemplo: Un plan de gestidn 2025-2026 que establezca
metas concretas, como la capacitaciéon de 2000 mediadores
de lectura en escuelas publicas y la apertura de 50 nuevos
espacios comunitarios de lectura en territorios vulnerables.

Lineamientos estratégicos comunes: Documento orientador
que entrega directrices transversales a todas las instituciones
y actores articulados en el plan, asi como asegura coherencia
metodoldgica y programatica.

2 Ejemplo: Instrucciones claras para aplicar enfoques de
equidad de género, derechos humanosy diversidad cultural
en todas las actividades desarrolladas en comunidades
escolares y bibliotecas.

Monitoreo operativo: Conjunto de herramientas de control
que permiten sistematizar la ejecucion, verificar el cumpli-
miento de actividades y medir avances hacia los resultados
esperados. Instrumentos principales:

a) Planillas de control de gestion: Registros peridédicos de
avance en contenidos y presupuesto.

b) Planillas de programas e iniciativas con indicadores:
Permiten vincular insumos, actividades, productos, resul-
tados y metas en la légica de la cadena de valor:

7 Cerlalc
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2 Ejemplo: Una planilla que muestre cuantos talleres de
escritura creativa se han realizado en un semestre, cuantos
estudiantes participaron y qué productos concretos se
generaron (textos, publicaciones escolares, lecturas publicas).

Plan de accion anual: Herramienta de planificacion
programatica que desglosa las acciones especificas para
ejecutar cada afio. Puede incluir, entre otros, descripcién
del plan y propésito, definiciones estratégicas y estrategia
de intervencion, articulaciones institucionales, avances en
los enfoques transversales (equidad de género, derechos
humanos, Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS]), reporte
de actividades diferenciadas por publicos, asi como vincu-
lacién con marcos normativos nacionales e internacionales.

2 Ejemplo: Un plan de accidn 2025 que priorice actividades
en territorios rurales, que incluyen ferias comunitarias del
libro, clubes de lectura intergeneracionales y programas de
formacion docente.

Evaluacion estratégica: Proceso de andlisis que mide la
pertinencia, el impacto y la sostenibilidad de las acciones
implementadas, asi como integra indicadores tanto cuali-
tativos como cuantitativos. Instrumentos clave:

a) Informes de actividades: para cada hito relevante.

b) Informes semestrales de avance: sintesis de logros,
aprendizajes y dificultades.

¢) Reuniones de retroalimentacion: espacios de
didlogo y ajuste.

d) Evaluaciones de resultados a mediano
plazo: transformaciones en practicas lectoras,
escrituray oralidad.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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2 Ejemplo: Uninforme semestral que evidencie elaumento
de la participaciéon de familias en actividades de lectura
escolar,acompainado de encuestas de percepcion deimpacto.

6. Instrumentos de retroalimentaciény participacion: Garan-
tizan que el planincorpore lavozde los actores socialesy de
las comunidades beneficiarias.

2 Ejemplos:

a) Encuestas periddicas a comunidades educativas,
bibliotecas y mediadores.

b) Reuniones comunitarias para recoger
necesidades locales.

c) Entrevistas en profundidad a actores clave (docentes,
lideres comunitarios, responsables de bibliotecas).

Un sistema robusto de seguimiento, monitoreo y evaluacion no solo
mide avances, sino que garantiza coherencia estratégica, fomenta la parti-
cipacion ciudadana, visibiliza logros y genera evidencia para la toma de
decisiones. La combinacion de instrumentos de planificacién (planes de
gestion, planes de accién, lineamientos), de control operativo (planillas,
informes, reuniones) y de participacién (encuestas, entrevistas, retroa-
limentacién comunitaria) asegura una gestion transparente e inclusiva.

Ahora bien, para que el seguimiento sea realmente efectivo, se reco-
mienda desarrollar un sistema de informacién en soporte tecnolégico que
registre de manera constante los avances en cada componente del plan,
y lo articule con otros mecanismos de monitoreo de la gestién publica a
nivel local, regional o nacional. Esto permite optimizar la informacién,
evitar duplicidades y asegurar una gestion coordinada. Es fundamental
definirindicadores de gestion, resultado e impacto que permitan monito-
rear el cumplimiento de los objetivos, los componentesy las actividades
del plan de manera sistematica y con enfoque estratégico.
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Asimismo, los procesos de seguimiento y evaluaciéon deben incor-
porar criterios transversales deinclusiény pertinencia, asi como considerar
dimensiones, como la participacién real de las poblaciones beneficiarias
segln edad, género, territorio y pertenencia cultural; los principios y enfo-
ques estratégicos de equidad de género, inclusion, diversidad cultural,
territorialidad y derechos humanos, y la contribucién a los ODS, especial-
mente los ODS 4 (educacién de calidad), ODS 5 (igualdad de género), ODS
10 (reduccion de desigualdades) y ODS 11 (comunidades sostenibles).

La siguiente es una propuesta de planificacion anual que ilustra
cdmo aplicar de manera articulada los instrumentos de gestion, moni-
toreo y evaluacion descritos (tabla 8):

Propuesta de planificacion anual articulada a los instrumentos de gestién,
monitoreo y evaluacién

Ins;:l;::gto/ Acciones principales Ejemplo/meta Comentarios
Plan de Definir objetivos Capacitacion de Establece
gestion estratégicos, metas 100 mediadores de base para
bienal : y acciones priori- : lecturay aperturade : el monitoreo
tarias para los dos 15 nuevos espacios y la coherencia
préximos anos © comunitarios para © institucional
: las practicas LEO :
Lineamientos Distribuir directrices Aplicacion de linea- Garantiza
estratégicos : atodaslasinstitu- : mientosentalleres : consistencia
comunes cionesy los actores, y espacios para metodolégica

: asi como capacitar  : la LEO piloto : y programatica
en enfoques trans- : :

: versales (equidad

de género, derechos

: humanos, diver-

sidad cultural)
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Monitoreo
operativo

Plan de
accion
anual

Evaluacién
estratégica

Instrumentos
de retroa-
limentacion

: Implementar plani-
llas de control

de gestiény de

: programas con indi-
cadores, asi como

: registrar avances en
actividades, benefi-
ciarios y productos

Desglosar inicia-
 tivas especificas

por territorio y

: publico, definir
metas y crono-
gramas, asi como
vincular con marcos
normativosy ODS

Elaborar informes de
: actividadesy semes-
trales, organizar

: reuniones de retroali- :
mentacion, asi como :
: identificar ajustes
para mejorar cober-
tura e impacto

: Encuestas a comu-
nidades educativas,
bibliotecas y media-
: dores, reuniones
comunitarias y

: entrevistas a actores
estratégicos

Fuente: elaboracion propia.

7 Cerlalc

Seguimiento de
talleres, partici-
pacion estudiantil
© y materiales

Realizacién de ferias
: comunitarias del
libro, clubes de

: lectura intergenera-
cionales y formacién
: docente en terri-
torios rurales

. Informe semes-
: tral sobre parti-
: cipacion de

familias y docentes

: con encuestas
: de percep-
: cidn de impacto

: Recoger opiniones
. de 500 participantes
sobre actividades

Permite
detectar dificul-
tades tempranas
© y ajustar
acciones

Documento

: operativo para
orientar ejecu-
: ciény asigna-
cién de recursos

Permite

: reorientar
acciones

© y garantizar
pertinencia

: Fortalece la
participacion
.y la pertinencia
de las acciones
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Por Gltimo, resulta fundamental subrayar que la evaluacion y
actualizacién de los planes constituye un ejercicio estratégico clave para
comprender cémo se ha operado, qué aprendizajes se han generado y
cdmo proyectar el avance futuro. Este proceso permite dimensionar el
nivel de valoracién que los distintos actores involucrados otorgaron a
la implementacion del plan, asi como evidenciar su solidez, alcance,
impacto, sostenibilidad y cambios que ha propiciado. La evaluacion
periddica, realizada de manera integral al cumplirse un ciclo, no solo
reconoce los logros alcanzados, sino que también permite identificar
oportunidades de mejora, fortalecer la participacion de la sociedad civil,
optimizar la articulacion interinstitucional y garantizar la coherencia
entre medidas y acciones para las etapas siguientes. La elaboracion de
una memoria de gestion sistematiza estos aprendizajes, genera insumos
estratégicos y establece las bases para una hoja de ruta renovada que
consolide el impacto del plan y potencie su desarrollo futuro, asi como
proyecte una vision estratégica de largo plazo.

=)
LA VOZ

DE LOS LIDERES DE LOS PNLEO DE LA REGION

TENGA EN CUENTA

Que el seguimiento y la evaluacion de los
PNLEO se fortalezcan mediante espacios
periddicos de participacion con los distintos
agentes involucrados, como comités
de seguimiento, y que se articulen con
universidades y centros de investigacién
para generar conocimiento que profundice
en los alcances del plan y en las necesi-
dades del sector.

Se recomienda que los planes adopten
un enfoque de seguimiento y evaluacion
continuo, asi como involucren a distintos
actores, territorios e instituciones.

Ademas, es fundamental utilizar indica-

dores cualitativos y cuantitativos para
recoger evidencias sobre los procesos y
resultados, que permitan relacionar la
inversién con los impactos y transforma-
ciones sociales logradas.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Se recomienda establecer un observatorio
dellibroylalectura, o contrataraunauniver-
sidad externa para realizar el seguimiento
y medir el impacto en la poblacién, tanto
de los lectores activos como de quienes se
benefician del derecho a la lectura.

Que los planes carezcan de evaluacién,
seguimiento y gestién del conocimiento, y
asegurar que estos sean ejercicios perma-
nentes a lo largo de la ejecucion.

Restringir la informacién Unicamente a
la organizacién sin compartirla con la
poblacidn, asi como delegar la formulacién
de metodologias de evaluacion a externos
sin incidir en la definicién de los objetivos
aidentificar y comprender.

Esimportante que el seguimiento combine
datos cuantitativos y cualitativos, involucre
a todos los actores y evite evaluaciones
reducidas solo a cifras que no reflejen el
impacto real del plan.

Realizar un seguimiento basado en
supuestos y definir metas e indicadores
claros que permitan medir objetivamente
la ejecucidn del plan.

Formular planes con objetivos abstractos
sinindicadores de ejecucion, ya que contar
con metas claras permite no solo orientar la
implementacion, sino también sostener la
continuidad frente a posibles discontinui-
dades politicas.

Realizar evaluaciones formales que no influyan en la redefinicién estratégica, indicadores
exclusivamente cuantitativos que no midan transformaciones cualitativas y la falta de
comunicacién clara sobre metas y su cumplimiento.

7 Cerlalc
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3.6

PASO 6: COMUNICACION Y VISIBILIDAD

La comunicacion de las politicas piblicas constituye un desafio perma-
nente y los PNLEO no son la excepcion. En un contexto actual caracte-
rizado por la saturacion informativa y la multiplicidad de mensajes en
redes sociales y medios digitales, comunicar no puede reducirse a la
sola difusion de informacion. Implica, mas bien, construir significados,
generar comprensién, promover la interacciény favorecer la apropiacion
del plan por parte de las comunidades.

A lo largo del tiempo, las estrategias de difusién de los planes
de lectura han tenido un caracter predominantemente institucional,
centradas en boletines, informes, comunicados y reportes ministeriales
(como las cuentas publicas), con el propoésito de dar cuenta de logros,
gestionar respaldos politicos y facilitar la obtencién de recursos. Asi
lo establecia la Guia para el disefio de planes nacionales de lectura, al
sefialar que “la comunicacién debe ser uno de los aspectos fuertes de
un PNL” (Isaza y Sanchez, 2007, p. 93), ya que asegura la visibilidad del
proyecto en distintos niveles (instituciones, sectores afines, colabora-
dores y ciudadania) y motiva a nuevos actores a participar, amplia su
impacto y promueve la valoracién social de la lectura.

En la actualidad, retomando aquel punto de partida, y a la luz de
una perspectiva renovada, es necesario profundizar en uno de los linea-
mientos planteados también en la Guia para el disefio de planes nacio-
nales de lectura: la circulacion de las voces de los distintos actores, el
registro de testimoniosy opiniones de los lectores, asi como la promocién
de instancias de didlogo con los responsables del plan. Este énfasis, que
entonces apuntaba a ampliar la participacion y sensibilizar a la ciuda-
dania, hoy adquiere un caracter estratégico por cuanto se orienta haciala
construccion de procesos comunicativos de base territorial. Esto supone
desplazarla comunicacién desde un modelo unidireccional (centrado en
la difusion) hacia uno dialégicoy relacional, capaz de reconocer, integrar
y poner en valor las experiencias y perspectivas de las comunidades.

(Por qué el componente comunicativo del PNLEO contin(ia siendo
clave y adquiere hoy una importancia alin mayor? Entre las multiples
razones que sostienen su relevancia (como las alianzas estratégicas, la
colaboracion interinstitucional y un disefio e implementacion corres-
ponsables que potencien la difusién del plan hacia, desde y dentro de
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las comunidades), en la actualidad, resulta fundamental que la comuni-
cacién cumpla, entre otros, los siguientes propositos:

@ Favorecerel conocimientoy lavisibilidad en el territorio, que trans-
cienda su caracter de programa institucional para convertirse en
una propuesta apropiada por las comunidades locales. De este
modo, las practicas de lectura, escritura y oralidad se reconocen
y valoran como un bien comun, vinculado a la vida cotidiana y al
fortalecimiento del tejido social.

@ Convocaralaparticipaciony alaconformacién de territorios locales
de LEO, con el fin de promover un didlogo abierto y colaborativo
que fomente alianzas con organizaciones sociales, culturales
y comunitarias.

@ Fortalecerlasostenibilidad del plan, ya que la apropiacién comuni-
tariay territorialamplia la base de apoyo social y politico, asi como
contribuye a la consecucién de recursos y a garantizar su conti-
nuidad en el tiempo.

@ Otorgar transparencia y legitimidad, al abrir espacios de dialogo
sobre lainversién de recursos, las metas alcanzadas y los desafios
pendientes, asi como permitir que la comunidad conozcay evalde
los avances.

@ Enriquecer la propuesta del plan desde el territorio, al recoger
opiniones, testimonios y experiencias de la poblacién, al igual que
integrarlas como insumos fundamentales para ajustar y mejorar
las acciones.

En esta linea, es evidente que, antes de definir cdmo comunicar un
PNLEO, es esencial preguntarse qué se desea comunicar, con qué obje-
tivosy cdmo adaptar el mensaje a los distintos publicos en los territorios.
Para dar respuesta a esta cuestidn, es necesario identificar claramente
los propositos y contenidos de la comunicacién (informar, promover la
participacion, incidir en la valoracién de la LEO, fortalecer la legitimidad
del plan y asegurar respaldo politico), asi como establecer los meca-
nismos mas adecuados para generar un didlogo auténtico y pertinente
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con lascomunidades. Una via posible es combinar estrategias institucio-
nales con acciones de proximidad, asi como integrar medios digitales y
tradicionales, espacios de participacion local, encuentros comunitarios,
mesas de trabajo, entrevistas, visitas a escuelas y territorios, al igual que
actividades en universidades, centros culturales y otros.

A partirde lo anterior, y rescatando lo esencial, pueden identificarse

2 Multidireccionalidad: La comunicacién no solo difunde
informacién, sino que también recoge impresiones, retroa-
limentacion y propuestas de la comunidad.

2 Diversificacion de medios y formatos: Es necesario
combinar medios digitales, tradicionales y locales, que
incluyen redes sociales, prensa, radios comunitarias,
boletines, micrositios, encuentros presenciales, mesas de
didlogo, foros y seminarios.

2 Coherencia institucional: Todas las acciones deben
reflejar un discurso comin que integre los objetivos del plan
y evite competencia comunicacional entre instituciones o
percepciones de fragmentacion.

72 Inclusion de la comunidad: Los mensajes no deben
limitarse a los beneficiarios, deben escuchar y reflejar la
voz de toda la ciudadania y de las diferentes audiencias
involucradas en el desarrollo del PNLEO.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad

algunos principios clave que deben guiar la estrategia comunicativa
de los PNLEO:

B
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Diversificar la comunicacién hacia los distintos publicos es funda-
mental, pues no puede concebirse como un proceso homogéneo. Los
PNLEO se sustentan en la diversidad territorial, cultural y social, lo que
requiere adaptar los mensajes a cada contexto y generar significado en
cada comunidad. Porello, se sugieren estrategias orientadas a considerar
de manera diferenciada las necesidades, los intereses y las caracteris-
ticas de cada publico (tabla 9).

TABLA 9
Estrategias comunicativas de los PNLEO de acuerdo con los diferentes publicos

P Objetivos . s
Publico J . Estrategias comunicativas
comunicacionales
Familias Destacar la importancia 2 Contenidos audiovisuales y escritos
y cuidadores : delalecturaylaoralidad : gue muestren experiencias familiares
en lavida cotidianay en de LEO en medios locales y plata-
. eldesarrollointegralde :  formasdigitales
. nifias, nifios y jovenes 7 Campafias de sensibilizacién sobre
lectura en el hogar, complementadas
con talleres y actividades participa-
tivas en bibliotecas, escuelas y centros
comunitarios
2 Espacios de retroalimentacion para
recoger opiniones, sugerencias y testi-
monios de las familias, que fortalezcan
la apropiacién del plan
Estudiantes Incentivar la lectura 2 Integracién de contenidos digitales
y y escritura como interactivos, plataformas ladicas
comunidades : herramientas de : y narrativas vinculadas a las escuelas
escolares : aprendizaje, creatividad 7 Clubes de lectura, concursos y dina-

: y expresion personal micas escolares que promuevan

participacion
© 2 Mesas de didlogo y retroalimentacién
: para recoger experiencias estudian-
tiles, conocimiento y participacion
en las iniciativas del plan
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Mediadores

Organi-
zaciones
comunitarias
y culturales

Fortalecer su rol como
: agentes multiplicadores
: delaLEO

: Consolidar redes

: de colaboracién que
: fortalezcan la LEO

© en el territorio

Espacios de intercambio presencial
y virtual para compartir buenas prac-
ticas y experiencias

Participacion en cuentas publicas
participativas o foros de discusién
para retroalimentar la implementa-
cién del plan

Mesas de trabajo, encuentros participa-
tivos y foros comunitarios para definir
acciones conjuntas

Proyectos de LEO que reflejen la iden-
tidad local y visibilicen la participacion
de la comunidad

Plataformas de difusién local, medios
comunitarios y reportes que den
cuenta de resultados, testimonios

y sugerencias

Publico © Generar valor sobre © 2 Campafias multicanal en medios
general la LEO como un bien : locales, radios comunitarias, prensa
y ciudadania comuny colectivo y redes sociales
Eventos publicos, ferias de libros,
charlas y exposiciones que inte-
gren participacién y retroalimenta-
cién ciudadana
Plataformas abiertas para compartir
experiencias, opiniones y contenidos
accesibles, que promuevan inclusion
y diversidad
Actores Promover la Informes periédicos y cuentas publicas
institucionales corresponsabilidad participativas sobre avances, resul-
y sector : y el respaldo politico y tados y retos
privado financiero del plan Difusién de alianzas estratégicas

y contribuciones de actores institucio-
nalesy privados

: 2 Espacios de reconocimiento y eventos

: que evidencien la participaciény
compromiso de los distintos actores,
y fortalezcan la sostenibilidad del plan

Fuente: elaboracion propia.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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En la actualidad, las estrategias de comunicacién pueden aprove-
char una diversidad de plataformas y espacios, tanto fisicos como digi-
tales, que favorecen la visibilidad, la participacion y el reconocimiento
social del plan. Estas estrategias promueven un didlogo continuo con la
comunidad y fortalecen la mediacién de la LEO en distintos contextos:

Plataformas digitales:

Permiten difundir y construir comunidades en torno a las practicas de
la LEO y dan visibilidad a las acciones del PNLEO en general. Algunas
de ellas son:

@ Sitioweb: Contar con una pagina web es fundamental para centra-
lizar la informacién institucional del plan, que incluye vision,
objetivos, noticias, avancesy recursos disponibles para los distintos
publicos. Ademas, el sitio web puede funcionar como plataforma
interactiva que promueva la participacion ciudadana, asi como
ofrezca espacios para comentarios, sugerencias, testimonios y
reportes de experiencias de LEO. También puede integrar herra-
mientas digitales, como calendarios de actividades, materiales
descargables, enlaces a redes sociales y microespacios tematicos
por proyecto o iniciativa, las cuales facilitan la visibilidad del plan
y consolidan un ecosistema digital coherente que conecte a las
comunidades, los mediadores y los actores institucionales.

@ Redes sociales: Mas alld de funcionar como canales informa-
tivos sobre las actividades del plan, las redes sociales constituyen
espacios estratégicos parafomentar la participacién, lainteraccién
y la construccién de comunidad. Entre las estrategias comunicativas
posibles, seincluyen la realizacion de encuestas sobre preferencias
y habitos de las practicas de la LEO, la difusion de testimonios y
recomendaciones de libros por parte de beneficiarios, asi como la
publicacion de videos de lectura envoz altay otros contenidos que
promuevan y refuercen la identidad del plan.

@ Plataformas para la oralidad: Para fortalecer esta dimensién en los
PNLEO, resulta esencial contar con espacios tanto digitales como
fisicos que permitan escuchar, compartir y valorar las practicas
orales. Entre estas plataformas, destacan oralotecas digitales,
repositorios de grabaciones de narraciones y relatos comunitarios
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quefacilitan el acceso a diversas voces y tradiciones orales. Ademas,
se recomienda la difusién de contenidos a través de pddcast y
canales de audio tematicos.

Colaboracién con booktubersy bookfluencers: Establecer alianzas
con creadores de contenido literario permite conectar con distintos
publicos y amplificar las iniciativas del plan. Estas colaboraciones
pueden incluir recomendaciones de libros, resenas, dinamicas
interactivas y difusion de actividades del plan, asi como contribuir
a generar comunidad y visibilizar las acciones del programa.

Boletines electrénicosy mailing: Comunicar novedades, eventosy
recursos, con un lenguaje cercano y adaptado a distintos publicos.

Medios tradicionales:
Alcanzar audiencias diversas que consumen informacién fueradelentorno
digital y reforzar la visibilidad institucional y territorial, tales como:

Prensa escrita y revistas culturales: Articulos sobre experiencias
de lectura, logros del plan y entrevistas con beneficiarios.

Radioy television: Programas que integren historias locales de LEO,
lecturas en voz alta, charlas con autores y cobertura de eventos
territoriales.

Medios locales y comunitarios:
Asegurar la presencia del plan en los territorios y, a partir de encuentros,
fortalecer redes locales de colaboracion. Entre otros, se destacan:

@ Radios comunitarias, centros culturales y bibliotecas: Espacios

de difusion y encuentro, ademas de programas de radio con parti-
cipacion de la comunidad.

Ferias de LEO en entornos educativos: Realizacion de actividades
participativas, talleresy encuentros que integren retroalimentacion
y testimonios.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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7 Eventos y encuentros presenciales o hibridos: Generar partici-
pacion directa y didlogo con la comunidad, asi como fortalecer la
apropiacién social del plan. Algunos ejemplos son mesas de didlogo,
seminariosy foros ciudadanos o experiencias hibridas, como trans-
misiones en streaming de eventos presenciales, publicadas luego
como repositorios para ampliar el alcance.

Materiales impresos y didacticos:

Complementar la estrategia digital y territorial, asi como asegurar accesi-
bilidad y comprensién del plan. Pueden producirse y difundirse folletos,
cartillas, afiches, infografias y otros elementos graficos adaptados a cada
territorio y publico.

Finalmente, es clave contar con una planificacion de las estrategias
comunicativas, que permita establecer un marco de accién coherente. Si
bien este plan puede ajustarse durante suimplementacion, proporciona
un horizonte claro de avances y prioridades para el PNLEO. A continua-
cién, se presentan sugerencias para las distintas fases de la estrategia
comunicativa:

g

Diseno del plan:

2 ldentificacion de publicos objetivos y definicién de los
objetivos comunicacionales, contenidos y estrategias de
comunicacion adaptadas a cada uno, que incluyen el tipo
de didlogo y participacion que se promovera.

2 Desarrollo de la linea editorial, la imagen corporativa
y las pautas comunicacionales, que aseguren coherencia con
los objetivos del PNLEO.

2 Determinacién de los recursos humanos, logisticos
y presupuesto especifico destinados a la comunicacién.

7 Cerlalc
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Implementacion:

2 Difusién de avances y actividades a través de medios
institucionales, locales y digitales.

2 Ejecuciéon de campanias territoriales, talleres y acciones
participativas que movilicen a las comunidades.

2 Recoleccion de testimonios, opiniones y retroalimen-
tacién para ajustary optimizar las estrategias comunicativas.

Evaluacion y seguimiento:

2 Socializacion de resultados con agentes culturales,
autoridades y comunidades involucradas.

2 Publicacién deinformes, boletines y material audiovisual
que evidencie impactos, aprendizajes y buenas practicas.

2 Establecimiento de un proceso de retroalimentacion
continua que permita mejorar la comunicacion y fortalecer
la participacién ciudadana.

Monitoreo y evaluacion de la comunicacion:

2 Definicién de indicadores de alcance, participacion,
interaccion y percepcion de los mensajes.

2 Analisis sistematico de la interaccion con los distintos
publicos y ajuste de estrategias seglin los aprendizajes
obtenidos de testimonios, experiencias exitosas y lecciones
aprendidas para informar fases futuras del plan.

7 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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Sostenibilidad y articulacion institucional:

72 Integracién de la comunicacién como componente
permanente del PNLEO, con liderazgo institucional y
equipos dedicados.

2 Coordinacion de mensajes entre instituciones y aliados
estratégicos para asegurar coherencia y consistencia.

72 Uso de la visibilidad del PNLEO como instrumento para
consolidar recursos, fortalecer alianzas y garantizar la conti-
nuidad de las acciones.

=)
LA VOZ

DE LOS LIDERES DE LOS PNLEO DE LA REGION

TENGA EN CUENTA

Se recomienda disefar una estrategia de
comunicacion que visibilice los objetivos,
avancesy logros del PNLEO en cada etapa,
promueva espacios de dialogo y mesas
consultivas durante el diseno, difunda resul-
tados en laimplementacién con Gobiernos
subnacionales y socialice los hallazgos
de la evaluacion con agentes culturales y
regiones focalizadas.

Se sugiere trabajar la comunicacién en
dos dimensiones: hacia la comunidad,
con mensajes claros y adaptados, y hacia
el sector cultural, para fortalecer la visibi-
lidad institucional. Es fundamental que
las instituciones del plan coordinen esta
estrategia de difusion de manera unificada,
promuevan un mensaje comun, incor-
poren iniciativas ciudadanas alineadas y
establezcan hitos de alcance masivo.

Es importante preguntarse a quiénes estan dirigidas las campaias de comunicacién,
identificar los distintos agentes y formular estrategias diferenciales segln sus caracteris-

ticas y propésitos.
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Es necesario disefiar una estrategia de
comunicacién integral que combine
plataformas digitales, medios locales y
actividades publicas, que incluya un micro-
sitio y visitas a la comunidad, asi como
adapte los mensajes a la diversidad pobla-
cionaly territorial.

Que la comunicacion sea demasiado
técnica, genérica o centrada Ginicamente en
el pablico general; esta debe ser compren-
sible paratodos, mostrar acciones concretas
y mantener coherencia con el plan para
generar un mayor impacto.

Concentrar la comunicacion Gnicamente
en el inicio o difundir el plan y sus avances
sin planificacion ni informacion clara; es
clave considerar la diversidad poblacional
y territorial, asi como contar con materiales
didacticos que faciliten lacomprensiony el
uso de lainformacién portodos los actores.

Que las acciones del sector privado se
perciban como competencia o aisladas del
plan; la difusién debe estar unificada para
garantizar una articulacion real.

En la comunicacién, utilizar narrativas
cercanas, como testimonios e historias de
éxito, para generar compromiso y visibilizar
el valor de la lectura, escritura y oralidad,
e integre las acciones espontdneas que se
realizan en la sociedad.

Limitar la comunicacién a formatos
abstractos, efimeros o centrados Unica-
mente en prensa o redes sociales; es
necesario emplear medios variados, tradi-
cionales y digitales, para conectar con la
comunidad y abarcar todo el territorio.

Quelos PNLEO se limiten a ser documentos,
pues deben funcionar también como una
estrategia de comunicacion.

Generar una comunicacién excesivamente
institucional, poco emocional, con lenguaje
técnico o elitista, que sea unidireccional sin
promover la participacion del publico.

2 Planes nacionales de lectura, escritura y oralidad
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