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1.

Presentacion

En 2022 se llevé a cabo en Ciudad de México la
Conferencia Mundial de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (Unesco) sobre Politicas Culturales
y Desarrollo Sostenible (MondiaCult), en la que
participaron 150 Estados y cerca de 2600 personas
de diversos paises y organizaciones. Como resul-
tado, se adoptd por unanimidad la Declaracién
por la Cultura, sumandose a la amplia arquitec-
tura normativa de la Unesco que desde los afios
cincuenta ha puesto en su agenda la temdtica cul-
tural y ha enfocado sus esfuerzos en la proteccién
y promocién de la diversidad cultural a partir de
su relacién con los derechos humanos y el desa-
rrollo. Esta Declaracidn, en la cual se establecié a
la cultura como un bien ptblico mundial, reitera
la importancia de que los Estados fortalezcan y
adapten las politicas culturales a los desafios con-
temporaneos, y aborden la cultura en las politicas
publicas desde un anclaje sistémico que se adapte
a las estrategias y los marcos de desarrollo inter-
nacionales, regionales, nacionales y locales.

En la Declaracién se reafirman los compromisos
por la proteccién y promocién de la diversidad
cultural, continuando el legado fundamental de
la Convencién sobre la Proteccién y la Promocién
de la Diversidad de las Expresiones Culturales de
2005, con el fin de contribuir a la creacién de un
mundo més justo y equitativo en el que se reduz-
can las desigualdades. Todo esfuerzo que se em-
prenda hacia este destino representa en @ltimas
un intento por garantizar y defender los derechos
humanosy culturales’, y por tanto de las libertades
individuales, tal como se consagra en la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Esta categoria de derechos humanos, conocidos
como derechos culturales, los cuales son indi-

viduales y colectivos y tienen su base en dicha
declaracién, han sido ampliados en otros instru-
mentos internacionales como el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales de 1966, o la Declaracién de Friburgo de
2007. Estos abordan y desarrollan otros aspectos
como el derecho a la identidad y al patrimonio
cultural, a la participacién en comunidades cul-
turales, a la libertad de creacidn, al acceso y la
participacién en la vida cultural, a la educacién y
la formacién, a la informacién y comunicacién, y
ala cooperacién cultural.

Como ha sido profundizado por Unesco, las politi-
cas culturales pueden actuar en un marco de accién
mas amplio que incluye los planos social, econémi-
co y ambiental. De tal modo, estas constituyen un
importante motor de desarrollo sostenible, el cual
aporta no solo a la cohesién social, la estabilidad
y la paz, sino también al empleo, la educacidn, el
crecimiento econdmico inclusivo y la proteccién
del medio ambiente. Esto resulta fundamental si
se tiene en cuenta que el sector cultural y creativo
genera en todo el mundo méis de 48 millones de
empleos, lo que representa un 6,2 % de todos los
puestos de trabajo en el mundo y contribuye al
3,1%del producto interno bruto (PIB) mundial. Por
esta razén se ha planteado la transversalidad que
tiene la cultura en los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible y se espera que sea integrada en la agenda
de desarrollo mas alld de 2030.

Sin embargo, hoy los ecosistemas culturales
de todo el mundo enfrentan diversos riesgos y
desafios. Uno de los mas urgentes es la trans-
formacién digital. Este fenémeno global, acele-
rado y desigual, tiene un impacto directo en las
industrias culturales y en el acceso a bienes y
servicios culturales para todas las personas. Los
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desequilibrios mundiales en los flujos de bienes
y servicios culturales, el empobrecimiento de la
diversidad cultural y lingiiistica, el surgimiento
de sistemas de inteligencia artificial poco regula-
dos, la falta de remuneracién justa para artistas,
profesionales y otros actores culturales, asi como
el aumento de las desigualdades en el comercio
internacional de bienes y servicios culturales,
debido a la concentracién desigual en las plata-
formas culturales globales, son otros de los desa-
fios significativos para el sector cultural en la ac-
tualidad. Muchos de estos fendmenos se vieron
exacerbados por la pandemia global de covid-19,
cuyas restricciones incrementaron las desigual-
dades sociales y afectaron las libertades funda-
mentales, las condiciones laborales y las fuentes
de ingresos de los actores culturales.

Resulta fundamental, asimismo, sefialar el im-
pacto que el cambio climitico tiene en la pre-
servacion de todas las formas de patrimonio,
asi como en las expresiones culturales y lenguas.
Esta, entre otras circunstancias, pone de mani-
fiesto los aportes de la cultura en la accién clima-
tica, especialmente a partir de los aportes de los
sistemas de conocimientos tradicionales indige-
nasy de los grupos étnicos.

En este contexto, el Proyecto Centroamérica Lectora:
Disefio y Desarrollo de Politicas Nacionales del Libro
v la Lectura en América Central, coordinado por el
Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latina y el Caribe (Cerlalc) y la Unesco,
con el apoyo de la Agencia Espafola de Coopera-
cién Internacional para el Desarrollo (Aecid), se
presenta como una oportunidad para disminuir
las brechas y desigualdades sociales en la regién
centroamericana. De esta manera se espera con-
tribuir a mejorar y democratizar el acceso a la
cultura y a fortalecer el ecosistema del libro, la
lecturay las bibliotecas, como parte fundamental
del ecosistema cultural.

En particular, el sector del libro ocupa una posicién
privilegiada al habitar la interseccién entre lo edu-
cativo y lo cultural, lo que explica en parte su im-
portante potencial para construir sociedades del
conocimiento y contribuir al cierre de brechas so-

ciales. Los libros desempefian un papel fundamen-
tal en fomentar el pensamiento critico y promover
la comprensién mutua al abrir el conocimiento a
la diversidad cultural y humana. Por esta razén,
la industria del libro destaca como una de las mas
prominentes industrias culturales, cumpliendo
una funcién vital en el ciclo de vida de las personas.

No obstante, al igual que el ecosistema cultural
global, este sector enfrenta sus propios desafios
particulares. La pirateria y las violaciones de dere-
chos de autor plantean amenazas persistentes que
minan los ingresos de autores y editores. Ademas,
el lento avance en la distribucién digital restringe
la difusién de la literatura, mientras los precios
elevados dificultan el acceso a obras locales e in-
ternacionales para muchos lectores. Asimismo, los
avances tecnolégicos han transformado la cadena
de valor tradicional, relegando la produccién local
y disminuyendo la variedad de libros disponibles
para los lectores. A pesar de ello, el rol de los libros
como impulsores del conocimiento y como ejes del
desarrollo de los paises sigue siendo una prioridad,
razén por la cual este segmento alberga un poten-
cial significativo y estratégico en la regién.

Frente a este panorama, las politicas publicas re-
lacionadas con el libro y la lectura emergen como
un factor esencial para corregir los desequili-
brios comerciales dentro de la industria del libro
y estimular la produccién local de obras, al mis-
mo tiempo que fomentan el acceso a la lectura.
En dicha labor, ademas, se presta atencién espe-
cial alos entornos digitales, que implican nuevas
oportunidadesy soluciones para la distribuciény
el acceso a las obras literarias.

Debido a lo anterior, el objetivo de este proyecto
estd orientado a apoyar el disefio de politicas inte-
grales del libro, la lectura y las bibliotecas a partir
de un acercamiento organico al fomento del libro
y de la lectura en tres paises centroamericanos
priorizados: El Salvador, Honduras y Nicaragua.
Por medio de este esfuerzo se busca apoyar el de-
sarrollo de politicas destinadas al fortalecimiento
de las industrias editoriales de estos tres paises,
ofreciendo rutas de trabajo integrales que permi-
tan el disfrute de la lectura y la democratizacion
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del acceso a los libros, aportando al desarrollo de
la regidn centroamericana, y buscando propiciar
condiciones favorables para establecer industrias
dellibro creativas, dinimicas y bibliodiversas.

Asimismo, el proyecto busca proponer acciones
multidimensionales que permitan ampliar la in-
fluencia de las bibliotecas publicas, transforman-
dolas para que se adecuen a las necesidades del
mundo contemporineo, en consonancia con el
crecimiento en el uso de las tecnologias digitales.
Con ese fin, se plantea garantizar el acceso y la cir-
culacién de la informacién, y convertir a estos es-
pacios en centros de conocimiento, democracia y
participacién ciudadana. Otro objetivo es fomentar
practicas de lectura, escritura y oralidad desde la
escuela que contribuyan a fortalecer el tejido social
y a formar ciudadanias activas, ademds de dar un
impulso a la alfabetizacién mediatica e informacio-
nal que contribuya a crear sujetos criticos en tiem-
pos de desinformaciény de transformacién digital.

Siguiendo las orientaciones de la Unesco, y en un
contexto mas amplio de las politicas culturales,
los paises han de comprometerse a promover un
acceso inclusivo a la cultura y a la participacién
en la vida cultural. Esto implica crear politicas
publicas culturales que sean inclusivas y parti-
cipativas, involucrando a una amplia diversidad
de actores, como gobiernos, autoridades locales,
organizaciones de la sociedad civil, organizacio-
nes intergubernamentales, el sector privado y las
comunidades. Resulta fundamental a su vez que
estas politicas den especial atencién a grupos es-
pecificos, como mujeres, jévenes, nifos, pueblos
indigenas, personas con discapacidad y otros
grupos vulnerables, con el objetivo de amplificar
las voces de diversos segmentos de la sociedad.

De igual forma, es crucial fortalecer los derechos
econdmicos y sociales de artistas, profesionales
y otros actores culturales, focalizando los esfuer-
zos en la preservacién y promocion de la libertad
artistica y de expresion, al mismo tiempo que se
fomenta la diversidad de contenidos culturales
y la preservacién de la diversidad lingiistica.
También es clave, en esta tarea, abogar por los
derechos de los pueblos y comunidades en rela-

cién con su identidad y patrimonio cultural, en
particular de las expresiones culturales de la di-
versidad de grupos étnicos.

Para concluir, es importante sefialar que el pro-
yecto se alinea con la visidn y las perspectivas de
desarrollo regionales propuestas por la Coordi-
nacién Educativa y Cultural Centroamericana
(CECQC) y el Sistema de Integracién Centroameri-
cana (SICA) en su Politica Cultural de Integracién
Centroamericana (PCIC), que tiene vigencia hasta
2030. Dicho instrumento reconoce el valor de la
cultura como un pilar fundamental para el desa-
rrollo sostenible en Centroamérica desde la pro-
teccién y promocién de los derechos culturales,
y la necesidad de fortalecer una institucionalidad
publica que vele por una soberania cultural ancla-
da en la diversidad de expresiones, el patrimonio,
las artes, la educacién y el desarrollo del territorio.

La politica adopta un enfoque inclusivo que abor-
da las necesidades y las aspiraciones de diversos
grupos de la sociedad, como mujeres, jovenes,
afrodescendientes y pueblos indigenas. En ese
sentido, aspira a posicionar a la regién centro-
americana como un referente global, destacado
por promover un modelo de desarrollo arraigado
en los valores culturales de sus pueblos que re-
conoce su diversidad y sus multiples sentidos de
pertenencia. Dentro de ese marco, la produccién
de conocimientos culturales se considera una he-
rramienta fundamental para fomentar la inter-
culturalidad regional, la inclusién y la promocién
de una cultura de paz en la regién.

En este documento se encontraran los hallazgos
del diagndstico realizado para los ecosistemas del
libro, la lectura y las bibliotecas de El Salvador. En
la primera parte, se realiza una descripcién gene-
ral de las politicas relacionadas a estos dmbitos,
para posteriormente dar un andlisis detallado de
la situacién de la industria del libro a partir de la
revision estadistica de las bases de datos del ISBN,
y de otras fuentes secundarias de informacién
que se especifican en el apartado Consideraciones
metodoldgicas. Finalmente se hace un analisis de la
situacion actual del sector de las bibliotecas publi-
casy de las bibliotecas escolares.

El Salvador: Diagnéstico del ecosistema del libro y de las politicas para el acceso y fomento a la lectura 2023



1.1

Consideraciones metodologicas

Para el desarrollo de este diagnéstico se utiliza-
ron varios mecanismos con el fin de recolectar
informacién que diera cuenta de la situacién ac-
tual de los ecosistemas del libro y la lectura. En
este sentido, como primera instancia, se buscé
identificar y caracterizar fuentes de informacién
oficiales relacionadas con estos ambitos en el
pais. Para ello, se consultd a las autoridades en-
cargadas de estas politicas a partir de una matriz
de recoleccién documental creada por el equipo
de trabajo, donde se identificaron politicas y nor-
mativas, investigaciones, estadisticas, reportes y
otra informacién documental relacionada con
las siguientes variables: normatividad y politicas,
entidades responsables y coordinadoras de poli-
tica, evaluacién de politicas, fuentes de financia-
cién, incentivos de fomento, sistemas de infor-
macién y estadisticas, espacios de participacidn,
redes y asociaciones. Es importante mencionar
que este ejercicio fue complementado con una
revisién bibliogrifica de fuentes secundarias por
parte del equipo que estuvieran relacionadas con
los dmbitos de estudio.

En segundo lugar, se realizé el procesamiento y
andlisis de la informacién estadistica provenien-
te del registro ISBN y de las bases de comercio
internacional, Comtrade, recopiladas por Nacio-
nes Unidas con el fin de comprender la produc-
cibény oferta editorial del pais, asi como sus flujos
comerciales.

Por otra parte, se llev) a cabo la recoleccién de
informacién cualitativa mediante entrevistas se-
miestructuradas y de grupos focales con agentes
de los ecosistemas del libro, la lectura y las biblio-
tecas en el pais. Para ello, se realiz6 un muestreo

de expertos y de bola de nieve para identificar a
diferentes actores representativos vinculados a la
sociedad civil, la academia y la institucionalidad
publica. Se entrevistaron bibliotecarios, creado-
res, editores, investigadores, docentes, gestores
de espacios de circulacién del libro, ONG, libre-
rias y otros actores relevantes. Ademas, se entre-
vistaron coordinadores o encargados oficiales de
redes de bibliotecas publicas y escolares, agen-
cias de ISBN, funcionarios y hacedores de po-
litica pablica en las dreas del libro y bibliotecas,
entre otros.

La informacién cualitativa recopilada proporcio-
né una mejor comprensién de las problematicas
y de las dindmicas de los 4mbitos de estudio.
Ademis, permitio solventar los vacios y carencias
de informacién, al igual que complementar los
hallazgos estadisticos y cuantitativos. Las entre-
vistas fueron transcritas y sistematizadas para
su posterior categorizacién y codificacién. Se
utilizé software de andlisis cualitativo para iden-
tificar patrones y tendencias en las respuestas,
lo que facilité la interpretacién de los resultados.

En este sentido, se propuso una metodologia hi-
brida (fisica y digital) donde fue muy importante
darle lugar y ampliar la participacién de la so-
ciedad civil en el levantamiento de informacién
cualitativa. En sintonia con este objetivo central
para el proyecto, durante el segundo semestre de
2023 se llevaron a cabo diversas acciones. Una de
ellas consisti6 en la realizacién de mesas de con-
sulta participativa con grupos de interés, donde a
partir de los resultados y hallazgos preliminares
del diagnéstico los agentes fueron consultados
acerca de los problemas publicos identificados,
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buscando con ello corroborarlos, asi como plan-
tear posibles soluciones a estas problemdticas
desde una mirada de politica publica. Los apor-
tes recibidos en estas mesas alimentaron las ho-
jas de ruta propuestas para el desarrollo de las
politicas del libro y la lectura de los paises.

Otra de las acciones implementadas fueron las
misiones técnicas oficiales en el pais. Durante
estas misiones, se llevd a cabo trabajo de campo
y se realizaron entrevistas con expertos que, de-
bido a la distancia geogrifica, atin no se habian
podido consultar. Ademais, se estableci6 contacto
con otros actores significativos del ecosistema
del libro, lo que permitié profundizar y com-
plementar la informacién recopilada en el diag-
ndstico cualitativo. Asimismo, se llevd a cabo
observacidén participante en espacios como bi-
bliotecas, librerias y otros lugares relevantes para
la investigacién.

Paralelamente, se puso en marcha la fase de
intercambio regional. Como parte de esta eta-
pa, se desarrollé el ciclo de charlas y talleres del
Proyecto Centroamérica Lectora. Estos eventos
incluyeron diversas charlas y talleres dirigidos a
diversos agentes del sector del libro como auto-
res, editores, libreros, distribuidores, editoriales
independientes, asociaciones y agremiaciones,
asi como a las autoridades responsables del fo-
mento del sector editorial. Con el desarrollo de
estos espacios buscamos brindar apoyo en ca-
pacitacién y en la generacién de capacidades en
dreas prioritarias y de interés, en respuesta a los
retos y problemdticas mas apremiantes identifi-

cados en los diagndsticos. Algunos de los temas
abordados incluyeron los siguientes:

«  Retos y oportunidades de los entornos digi-
tales para la circulacién, acceso y consumo
cultural.

«  Estrategias parala distribuciény circulacién
en el sector editorial independiente.

«  Procesos de agremiacién sectorial y creacién
de redes de trabajo.

. Derechos de autor en el sector editorial.
. Estrategias de politica pablica.

Cabe destacar que estos contaron con la partici-
pacién de invitados expertos en estos temas pro-
cedentes de América Latina.

De igual manera, como parte de esta etapa, el pro-
yecto participé en el VIII Encuentro Iberoame-
ricano de la Red de Responsables de Politicas y
Planes de Lectura (RedPlanes). Este evento se llevd
a cabo en la ciudad de Bogota y revistié una gran
importancia regional, ya que reunié a los encar-
gados de la formulacién de politicas y planes de
lectura en un espacio de didlogo fundamental en
el ambito regional. Durante dicho encuentro, se
abordaron temas relacionados con las politicas de
lectura, el fomento del libro y las bibliotecas a nivel
iberoamericano, y asimismo conté con la partici-
pacién de delegados de los paises centroamerica-
nos beneficiarios del proyecto.
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2.1

Datos demograficos y conlexto

politico-administrativo de El Salvador

El Salvador es un pais de América Central que
cuenta con una extensién territorial de 21041
km?. Limita con Guatemala al oeste, con Hon-
duras al norte y al este, y el golfo de Fonseca
lo separa de Nicaragua al sureste. Su capital
y ciudad mds poblada es San Salvador, don-
de reside cerca del 27,4 % de la poblacién, que
cuenta en su irea metropolitana con catorce
municipalidades.

El pais se encuentra organizado en 14 departa-
mentos, 39 distritos y 262 municipios, los cuales
son regidos por un concejo municipal elegido
cada tres anos y compuesto por un alcalde, un
sindico y dos o0 mds regidores cuyo nimero es
proporcional a la poblacién. En el territorio de
cada municipio existe una cabecera denomina-
da pueblo, villa o ciudad. Asimismo, dentro de
la circunscripcién hay cantones, que estin con-
formados por caserios.

Es una republica democratica con un sistema de
gobierno presidencialista y centralizado, en el
cual el poder publico se divide en tres 6rganos:
el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. El 6rga-
no Legislativo estd conformado por la Asamblea
Legislativa, que tiene 84 diputados elegidos por
voto popular cada tres afios. El érgano Ejecuti-
vo estd encabezado por el presidente de la Re-
publica, que es elegido por voto popular cada
cinco afios y no puede ser reelegido. El funcio-
namiento del sistema politico y la regulacién de
los derechos fundamentales son establecidos
por la Constitucién de 1983, reformada con los
Acuerdos de Paz de 1992, en la que se prescriben
el respeto al pluralismo politico y la defensa de
los derechos humanos.

Segtn estimaciones de la Direccién General de
Estadisticas y Censos, junto a la Comisién Eco-
ndémica para América Latina y el Caribe (Cepal),
la poblacién de El Salvador para el 2021 era de
6325827 de habitantes (Direccién General de
Estadisticas y Censos & Cepal, 2022), convir-
tiéndose en el pais mas densamente poblado del
continente americano. Asimismo, segtn la alti-
ma Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples
(2022), la poblacién es mayoritariamente joven,
pues el 48,8 % de los habitantes son menores de
30 afios, mientras que el 14,2 % son adultos mayo-
res de 70 afios. Con respecto al sexo, esta encues-
tadeterminé que el 46,7 % son hombresy el 53,3 %
son mujeres (figura 1). De igual manera, encon-
tr6 que la poblacién urbana representa el 61,7%
del total de la poblacién, y la rural corresponde al
38,3% (Banco Central de la Reserva, 2023).

Segtn el censo del 2007, la poblacién indigena
de El Salvador era de 0,2 %y estd compuesta por
tres grupos étnicos principales: los ndhuat-pi-
pil, los lencas y los kakawiras. El idioma oficial,
que habla la mayoria de la poblacién como len-
gua materna, es el espafiol, aunque en algunas
regiones también se hablan lenguas indigenas
como el ndhuat, cacaopera y lenca potén. Asi-
mismo, 7441 personas salvadorefias se identifi-
caron como afrodescendientes.

Por otro lado, segin datos de la Encuesta de
Hogares Propésitos Miltiples (2022), la tasa de
analfabetismo a nivel nacional es de 9,7%, siendo
mas elevada en las zonas rurales del pais y en los
grupos poblaciones de mas avanzada edad, au-
mentando a 45,7 % para la poblacién mayor de 60
afios (Banco Central de la Reserva, 2023).

El Salvador: Diagnéstico del ecosistema del libro y de las politicas para el acceso y fomento a la lectura 2023
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0 Figura 1. Distribucion de la poblacién por sexo y edad.
Fuente: Tomado de CEPALSTAT (2023).
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De acuerdo con la @tima medicién del Indice de
Desarrollo Humano, llevado a cabo por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en el 2022, que estid compuesto por tres
dimensiones principales: salud, educacién e in-
greso per capita, el indice de El Salvador fue de

2.2

0,675, ocupando el puesto 125 entre los 191 paises
analizados, y ubicindose como un pais de desa-
rrollo humano medio. De igual manera, para el
2020 el porcentaje de personas en situacion de
pobreza y de pobreza extrema fue de 30,7y 8,3%
respectivamente (Cepal, 2023).

Antecedentes normativos ¢

institucionales

2.2.1

Marco normativo

En El Salvador existen varias leyes y normativas
que tienen un impacto significativo en los ecosis-
temas del libro, la lectura y las bibliotecas. Entre
estas se identificaron las siguientes:

Para el libro

«  Leydel Libro. Decreto legislativo 808 de 1994.

« Ley de Propiedad Intelectual. Decreto legis-
lativo 604 de 1993.

«  Leyde Imprenta Nacional. Decreto legislati-
vo 12 de 1950.

«  Leydel ISBN. Decreto legislativo 1074 de 2002.

Para bibliotecas publicas

«  Decreto Fundacién de la Biblioteca Nacional
de El Salvador. Decreto Ejecutivo del 5 de ju-
lio de 1870.

«  Creacién de la Red de Bibliotecas Publicas.
Decreto Ejecutivo 891 de 1992.

Ademds, es importante tener en cuenta que en El
Salvador se han promulgado leyes de cultura y de
educacién de alcance general que también tienen
incidencia en estos ambitos:

«  Ley General de Educacién. Decreto legislati-
vo0 917 de 1996.

«  Leyde Cultura. Decreto 442 de 2016.

Tratados internacionales firmados

El pais ha ratificado acuerdos internacionales
que guardan una estrecha relacién con las areas
de interés, incluyendo:

« Tratado de Marrakech del 27 de junio de
2013. Ratificacién: Decreto 736 de 2014. El
Tratado de Marrakech es un tratado inter-
nacional sobre derechos de autor adminis-
trado por la OMPI que facilita el acceso a los
contenidos de texto impreso para distintos
sectores de la poblacién, como el de las per-
sonas ciegas y otras personas con dificultad

El Salvador: Diagnéstico del ecosistema del libro y de las politicas para el acceso y fomento a la lectura 2023
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«Esta direccién
nacional se encarga
de planificar, dirigir,
coordinary ejecutar
con las dependen-
cias bajo su cargo,
diferentes acciones
a fin de conservar,
restaurar, digitalizar
el acervo histdri-

co documental y
bibliografico que
posee nuestro pais,
asi como también ar-
ticular esfuerzos con
diferentes sectores

e instituciones del
pais encargadas del
fomento de la lectura
através de la Red de
Bibliotecas y realizar
la distribuciény
comercializacién de
obras de escritores
nacionales, a través
de la Direccién de
Publicaciones e
Impresos»(Ministe-
rio de Cultura de El
Salvador, 2023).

3

Antes Direccién
Nacional de Biblio-
tecas, Archivoy
Publicaciones.

14

para acceder al texto impreso que viven en
las distintas partes del mundo.

« Tratado de la OMPI sobre el Derecho de
Autor. Decreto legislativo 322 de 1998. Es
un acuerdo internacional que establece
normas minimas para la proteccién y la
gestidn colectiva de los derechos de autor y
derechos conexos.

«  Adicionalmente, El Salvador ha ratificado el
Convenio de Berna, el Convenio de Paris, y el
Tratado de Beijing.

227

o lei o i

Entidades coordinadorasy
responsables de politica

En El Salvador existen varias entidades publi-
cas encargadas de impulsar las politicas para
el fomento del libro y la lectura. Segiin el orga-
nigrama actual de la institucionalidad cultural
y que registran en este diagndstico, se pueden
identificar las siguientes instituciones respon-
sables de dirigir estas politicas, asi como de
promover el desarrollo de bibliotecas y la pro-
mocién de la lectura.

«  Ministerio de Cultura, a través de la Direc-
cién Nacional de Lectura y Bibliotecas®?

De la cual a su vez hacen parte:
«  Direccién de Publicaciones e Impresos.
«  Redde Bibliotecas.

. Biblioteca Nacional de El Salvador Francisco
Gavidia.

«  Archivo General de la Nacién.

Actualmente, el despacho de la primera dama
de la Republica ha adquirido un rol protagdni-
co dentro las iniciativas y programas para el fo-
mento lector en la primera infancia, ya que esta
oficinalidera la Ley «Crecer Juntos» y la Politica

Nacional de Apoyo al Desarrollo Infantil Tem-
prano (2020-2039) «Crecer Juntos», las cuales
constituyen una instancia clave de la politica
publica actual del pais y del Plan Nacional de
Lectura, Escritura y Oralidad (LEO). La politica
«Crecer Juntos» busca propiciar que la nifiez al-
cance sumaximo potencial de desarrollo, desde
su gestacién hasta los 8 afos. Incluye atencio-
nes de calidad en salud, educacién, aprendiza-
je, cuidados y proteccién, a través de estrate-
gias, programas y acciones interinstitucionales
e intersectoriales.

Es importante destacar con respecto a las insti-
tuciones culturales de El Salvador que estas han
experimentado cambios significativos en los al-
timos 30 afios. Desde 1991, las politicas cultura-
les estuvieron bajo la direccién de la Direccién
Nacional de Cultura y de Concultura (Consejo
Nacional para la Cultura y el Arte), la cual fue
una entidad desconcentrada del Ministerio de
Educacién. No obstante, en el 2009, Concultura
se convirti6 en la Secretaria de Cultura de la Pre-
sidencia de la Republica (Walter, 2014, p. 132), y
posteriormente, en el 2018, se dio creacién al Mi-
nisterio de Cultura (Micultura) mediante la apro-
bacién en consejo de ministros. El Ministerio de
Cultura (Micultura) es actualmente la entidad
encargada de promover y desarrollar las politicas
culturales del pais, asi como de velar por el cum-
plimiento de la Ley de Cultura.

Ademis, cabe destacar la participacién de otras
instituciones en El Salvador que, aunque no tie-
nen coordinacién y responsabilidad directa en
los ecosistemas, también desarrollan labores de
gestion que inciden en estos dmbitos. Entre estas
instituciones se encuentran el Consejo Nacional
de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia
(Conapina), el Instituto Crecer Juntos (IC]) y el
Instituto Nacional de la Juventud.

En cuanto al sector educativo, el Ministerio de
Educacién desempena un papel fundamental en
el fomento del aprendizaje, los procesos de lec-
toescritura y la alfabetizacidn inicial. Dentro del
Ministerio de Educacidn, se encuentra la Direc-
cién Nacional de Curriculo, la cual juega un rol
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destacado en el desarrollo de politicas educati-
vas. Es importante destacar que el Ministerio de
Educacién también colabora activamente en el
Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad
(LEO) en El Salvador, trabajando en conjunto con
el Ministerio de Cultura. Los equipos de trabajo
de ambos ministerios se han unido para la publi-
caci6én de material dirigido, principalmente, a la
primera infancia.

SR,
2.2.3

Planes, politicas y programas

Los gobiernos salvadorefios a lo largo de los dl-
timos afios han implementado diversos pro-
gramas y politicas con el objetivo de promover
y fortalecer los ecosistemas del libro, la lectura
y las bibliotecas del pais. Entre estos se pueden
encontrar:

« Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas
(2011-2014).

«  Plan Nacional de Lectura y Escritura «Pue-
siesque» (2017-2019).

«  Plan Cuscatlan-Cultura (2019).

Actualmente y coincidiendo con el momento de
elaboracién de este diagnéstico, el Ministerio
de Cultura lidera la elaboracién del Plan Na-
cional de Lectura, Escritura y Oralidad «Crecer
Leyendo»*, en colaboracién con el Ministerio de
Educacién. Este proceso se puso en marcha en
el 2020 con la elaboracién de los fundamentos
del plan, para lo cual se conformé un equipo
técnico multidisciplinario, esperando en su se-
gunda fase extender su consulta con entidadesy
actores locales de interés, a fin de nutrir la pro-
puesta y presentar un plan consultado para su
posterior aprobacién®. Es importante destacar
que el desarrollo de este se encuentra contem-
plado en el Plan Cuscatlan Cultura, particular-
mente desde lo establecido en su eje ndmero 6
Plan Nacional de Bibliotecas, Lectura y Escritu-
ra (PNBLE), en su segunda estrategia: Creacién
del Plan Nacional de Lectura.

Esta iniciativa, en la que se destaca el trabajo
conjunto de los equipos de cultura y educacién,
tiene como finalidad desarrollar mecanismos y
acciones que promuevan el acceso a la lectura,
escritura y oralidad para mejorar los niveles de
desarrollo humano de la poblacién salvadorefia,
buscando generar los espacios, medios y herra-
mientas necesarios para su ejecucién. El plan se
basa en cuatro enfoques, destacando especial-
mente el enfoque de primera infancia, en linea
con la Politica Nacional de Apoyo al Desarrollo
Infantil Temprano «Crecer Juntos». Los otros en-
foques abordados estan relacionados con la acce-
sibilidad, el género y la multiculturalidad, que en
conjunto pretenden ser transversales a los pro-
gramas, proyectos y actividades propuestos. Sus
tres lineas estratégicas son la lectura, escritura y
oralidad, de la cuales se desprenden diversas ac-
ciones y programas® entre los cuales se destacan
la construccién de la nueva Biblioteca Nacional
de El Salvador (BINAES), la creacién del Sistema
Nacional de Bibliotecas de El Salvador (SINBES),
la ampliacién y creacién de miltiples incentivos
para el fomento a la lectura, o el desarrollo de
programas de formacidn en estos tres dmbitos.

De igual manera, en entrevista con funcionarios
de la Direccién Nacional de Lectura y Bibliotecas
a cargo de esta politica, se detall6 que este plan
trabajard de la mano de la Politica de Primera
Infancia, respaldada por la primera dama de la
Republica. Igualmente, se sefial6 la importancia
de que este plan mantenga una vinculacién di-
recta con el Sistema Nacional de Bibliotecas, con
la Biblioteca Nacional como regidora de las bi-
bliotecas publicas (municipales, comunitarias y
bibliobuses), con las ludotecas, bebetecas, biblio-
tecas escolares, universitarias y especializadas,
asi como con las bibliotecas que se encuentran
dentro de las casas de la cultura, de los Centros
Urbanos de Bienestar y Oportunidades (CUBO) y
de las penitenciarias.

Por otra parte, el Plan Cuscatlan-Cultura, que
constituye el Plan de Gobierno del actual presi-
dente Nayib Bukele, cuenta con objetivos pro-
gramdticos y estrategias concretas por destacar,
segin se aprecia en la tabla 1.
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Segin funcionarios
de la Direcciéon
Nacional de Lectura
y Bibliotecas, un
antecedente a la
formulacién de este
documento se dio

a finales de 2017,
cuando se plantearon
las grandes lineas en
el Plan Nacional de
Lectura jA Leer!. Sin
embargo, coincidi6
con etapas de tran-
sicién y no se avanzé
en la ejecucioén, salvo
algunas actividades
de innovaciones de
lectura y diagnéstico
de la Red Biblioteca-
ria Publica.

5

Por esta razdn,

este documento

no es analizado a
profundidad en el
presente diagndstico,
en espera este sea
validado por la ciu-
dadania salvadorenia
y sea implementado
y ejecutado en un
futuro préximo. Sin
embargo, es impor-
tante mencionar que
este documento en
etapa de consulta

y validacién fue
compartido por la
institucionalidad
salvadorefia con el
Cerlalc, alo cual estd
brindo su concepto.

6

Estos estan clasifica-
dos segtin el acceso,
formacién, estudio o
comunicaciones.
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o Tabla 1. Ejes vinculados al libro y la lectura en el Plan Cuscatlan-Cultura.

Fuente: elaboracién propia.

Eje 3: Reconocimiento al trabajo y la trayectoria profesional de personas e instituciones.
Estrategia 2: Actualizacion de los Premios Nacionales de literatura, hoy llamados Juegos Florales.

El modelo pasa de 14 premios nacionales a cinco.«Consideramos que los tres pilares fundamen-
tales de todo premio nacional son la dramaturgia, la poesia y la narrativa. La narrativa separada,
a suvez, en cuento y novela. A esto habria que sumarle un premio para libros infantiles. La im-
portancia de este cambio es operativa. [...] Por otra, parte, la Direccién de Publicaciones tendria
una capacidad de publicacién y difusién mucho mayor. Por otro lado, al casi triplicar la cuantia
econdmica, atraeriamos a nuestros escritores de mas prestigio, la competencia sin duda elevaria
el nivel, lo que decantaria en obras de mayor calidad. [...] [E]s mds necesario atin, que exista una
politica real de distribucién de las obras y que puedan llegar a las librerias».

Estrategia 4: Programa de becas de creacién literaria.

Este programa se encuentra dirigido a escritores consolidados y otro para autores jévenes. El
objetivo es tener diez becarios al afio. Los libros son de poesia, como de narrativa o de teatro.

Eje 6: Plan Nacional de Bibliotecas, Lectura y Escritura.

Objetivo: Modernizar la Red de Bibliotecas Pablicas del pais. Ofrecer acceso a la informacién y
al conocimiento, a través de servicios bibliotecarios integrados e innovadores que conlleven a la
democratizacién del libro y la lectura.

Estrategia 1: Modernizacién de la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas.

Iniciaremos con la renovacién de la Biblioteca Nacional, siendo esta la institucién que recopila
y preserva el patrimonio bibliografico de El Salvador, restructuraremos sus servicios, se capaci-
tard y tecnificard el personal, se dotard de nuevas tecnologias, herramientas y recursos biblio-
graficos, modernizaremos sus instalaciones y se prestardn servicios en horarios accesibles. El
plan de modernizacién se realizard con todas las bibliotecas publicas y municipales que estin
registradas en la Red Nacional de Bibliotecas Pablicas.
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Estrategia 2: Creacion del Plan Nacional de Lectura.
Coleccién Primera Infancia: Conociendo el Mundo.

Dirigida a nifios entre 0y 8 afios. Los libros serdn destinados a las bibliotecas ptblicas que con-
forman la Red Nacional, los Centros de Desarrollo Infantil, los hogares de nifos, el ISNA y otras
instituciones que trabajen con la primera infancia y su desarrollo. El proceso de seleccién y ad-
quisicién de las colecciones de libros para la primera infancia serd de mucha importancia y rea-
lizada por especialistas.

Lectura cohabitando con la familia

Esta serie busca crear o fortalecer las bibliotecas familiares de los hogares con menos acceso a
los libros y a la lectura. Creando planes como Compra tu casa con libros en conjunto con el FSPV.
Serd un conjunto de libros basicos de esparcimiento y hogar, que se adapten a las necesidades
basicas de informacion.

Actualizacion de bibliotecas y dotacién completa de bibliografia

De manera regular, se hard una seleccién y compra de libros correspondientes a las Gltimas no-
vedades de diferentes géneros y dreas tematicas, con el fin de tener una oferta actualizada en las
bibliotecas publicas que conforman la red.

Coleccion de audiovisuales, publicaciones periddicas y bases de datos

Esta coleccién serd conformada por materiales audiovisuales (audiolibros, musica y cine) y suscrip-
ciones a bases de datos de revistas y periédicos de todo el mundo, como también bases de datos de
libros y con mayor importancia crear un repositorio institucional para cada biblioteca municipal.

Estrategia 3: Formacién. Fomento a la lectura y bibliotecarios formados para el desarrollo de
la comunidad

Lectura en primera infancia

Este programa enmarcado en la atencién a la primera infancia se propone para trabajar desde
las bibliotecas publicas, dirigido para nifios entre los 0 y 8 afios y a sus familias. Se busca trans-
formar al bibliotecario para que atienda a la comunidad, para promover a la comunidad actos de
lectura significativos entre adultos y bebés, garantizando el uso de los materiales de la bibliote-
ca, su circulacién y aprovechando sus colecciones.

Biblioteca-escuela
Este busca tener una estrecha relacidn entre la biblioteca puablica de la comunidad y con los cen-

tros escolares a su alrededor. Los bibliotecarios serdn formados como mediadores de lectura,
para que las bibliotecas se vean como un espacio de ocio y recreacion.
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Lectura rural

Se formard al bibliotecario para que fomente la lectura en espacios rurales donde es dificil el

acceso de los libros y la informacién en la familia.

Tutores departamentales de bibliotecas publicas

Estos brindaran el servicio de seguimiento y tutorias en las bibliotecas pablicas de cada municipio.

Promotores de lectura departamental y municipal

Ofreceran asesoria y acompahamiento a las bibliotecas pablicas del pais para la implementacién

de proyectos de lectura y escritura, divulgacién de las colecciones y promocién de la biblioteca

en la comunidad.

Estrategia 4. Talleres permanentes de escritura creativa

En un pais donde no existen instituciones que ensefien escritura creativa, la implementacién de

esta practica es de vital importancia. Uno por cada zona del pais, servird para captar a las nue-

vas generaciones de narradores y poetas. Con dos facilitadores, uno para narrativa y otro para

poesia, se realizaran, cada sabado en las instalaciones designadas por el Ministerio de Cultura.

Como andlisis, se observa que las lineas estraté-
gicas formuladas por el plan incluyen el fortaleci-
miento de la Red de Bibliotecas Publicas (moder-
nizacién, formacién y mejora en las colecciones)
y una clara apuesta por la lectura en la primera
infancia, garantizando la produccién de material
y su acceso en espacios como Centros de Desa-
rrollo Infantil (CDI) y las bibliotecas publicas, asi
como la formacién de los bibliotecarios publicos
para que puedan trabajar con estas edades y sus
familias. Dentro del plan se incluye la promocién
de la escritura, lo cual resulta un elemento a des-
tacar, ya que esta es una herramienta cognitiva
intimamente ligada al proceso lector y un dere-
cho cultural que es necesario garantizar.

Por otro lado, segtin Cerlalc (2017), a partir de la in-
formacion consignada en el documento Planes Na-
cionales de Lectura en Iberoamérica 2017: objetivos, logros,
y dificultades, El Salvador implementaba para esa
fecha el Plan Nacional de Lectura y Escritura «Pue-
siesque» 2017-2019. Este plan se centrd en fortalecer
las bibliotecas publicas y sus redes, convirtiéndolas
en espacios de lectura y escritura comunitaria para
promover el derecho a la lectura. Entre las activi-

dades destacadas se encuentran la capacitacién de
mediadores y el desarrollo de actividades de pro-
mocién delalecturayescritura. La ejecucién de este
plan se basé en los recursos proporcionados por la
Secretaria de Cultura, incluyendo infraestructura,
materiales, equipo, transporte interno y personal,
asignados dentro del Presupuesto de la Nacién y
aportes convenidos con las municipalidades.

Entre los logros identificados se destaca que las
bibliotecas publicas llevaron a cabo diversas acti-
vidades de lectura para la poblacién salvadorefia,
proporcionando material bibliografico. Algunas de
estas actividades incluyen la Hora del Cuento, Cir-
culo de Lectura, Visita Guiada, Hora de la Poesia,
Hora de la Fibula, Juego de Investigacién, Charlas
Culturales, Periédico Mural, Exposicién Bibliogra-
fica y Rincén Infantil. Por otra parte, dentro de las
dificultades encontradas se sefialan la necesidad de
actualizar al personal de bibliotecas, readecuaciéon
de inmuebles, falta de equipo informético y la falta
de accesibilidad universal en locales de biblioteca.

En cuanto a las estrategias de seguimiento y eva-
luacién, se menciona que las actividades serian
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incorporadas en el plan anual ejecutado porla Red
de Bibliotecas Pablicas. La verificacién se llevaria
a cabo mediante cuadros resumen del seguimien-
to de actividades, respaldados por evidencias de
las actividades realizadas, también de manera
participativa una vez finalizadas las actividades
establecidas. Sin embargo, segin la informacién
proporcionada por la institucionalidad para este
diagnéstico, no se encontraron ni se compartie-
ron documentos que informen sobre la ejecucién,
seguimiento o impacto de este plan.

En tal sentido, de acuerdo con lo anterior, las vo-
ces consultadas coinciden en que:

Durante los tltimos afios ha habido un evi-
dente interés por parte del Estado en activar

2.3

y mejorar la situacién del pais en lo con-
cerniente al libro y la lectura. Sin embargo,
pese a que dicho interés se ha plasmado en
documentos, la formulacién de varios pla-
nes de lectura y otra serie de estrategias, no
es posible identificar los avances debido a la
falta de informacién en cuanto a mediciones
y evaluaciones de dichas politicas.

En este mismo sentido, la Encuesta sobre el Es-
tado actual del Plan Nacional de Lectura en EI
Salvador (Cerlalc, 2021) sefiala que los planes de
lectura creados por el Ministerio de Cultura han
tenido una duracién limitada en el tiempo, y que
ha habido ausencia de un presupuesto asignado
para actividades relacionadas con la promocién
delalectura.

Breve acercamiento a los
comportamientos y practicas de
lectura de la poblacion salvadorena

Durante los altimos afios, se ha generado un enri-
quecido debate en torno al estudio de las practicas
de lectura y el comportamiento lector, principal-
mente a causa de los profundos y acelerados cam-
bios sociales y tecnoldgicos a nivel global que han
influido en estas. El fendmeno de digitalizacién del
mundo ha transformado la forma en que las socie-
dades producen y comparten contenidos cultura-
les, lo que naturalmente ha tenido un impacto en
las experiencias de lectura y escritura, asi como en
los consumos culturales en general. Lo anterior ha
dado lugar a nuevas perspectivas y enfoques tanto
a nivel conceptual como metodolégico en cuanto a
la investigacién de los comportamientos de lectura.

De acuerdo con el Cerlalc (2014), con la llegada de
internet las pricticas de lectura y escritura han
seguido diversos vectores, alejindose de las con-

cepciones y medios tradicionales en que se ha-
bian desarrollado. En este sentido, tales practicas
pueden adquirir un caricter participativo-indi-
vidual, como los comentarios en un blog, una
nota periodistica o un video. Puede ser una es-
critura productivo-colaborativa, tipica de los tra-
bajos de los fanaticos (fanfiction). También puede
ser productivo-auténoma, como la escritura o
lectura de una entrada en un blog personal o de
un tuit. O puede tener un cardcter comunicativo,
como es el intercambio a través del correo elec-
trénico o la escritura en un chat donde los men-
sajes se expresan de forma oral. Estas escenas
transmediales, de igual forma, se caracterizan
por la intermitencia, alternancia, infrecuencia
y no secuencialidad en el uso de diferentes me-
dios y lenguajes, asi como por variaciones en la
relacidn entre lectura y escritura, las cuales son
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Como puede ser «la
lectura de ocio y por
placer, elevandola al
rango de lectura le-
trada y reduciendo el
valor de las lecturas
de estudio o profe-
sionales (aprendiza-
jes informales), fruto
del autodidactismo,
de la obligacién
laboral o de los es-
tudios (aprendizajes
formales)» (Cerlalc,
2014, p. 30).

8

Actualmente, el
Banco Central de
Reserva es el 6rgano
o entidad encarga-
da de desarrollary
aplicar este tipo de
encuestas y estadisti-
cas nacionales.
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reguladas por légicas cada vez mas diversas y
personalizadas, que constantemente modifican
el papel del libro y el valor del texto (p. 27).

Asimismo, con respecto al caso particular del li-
broylalectura:

El libro perdi el rol de exclusividad para an-
clar el texto, como el televisor perdié la suya
respecto de la televisién. El sobreequipamien-
to tecnoldgico se traduce en un apilamiento de
medios disponibles, lo que estimula un consu-
mo solapado de contenidos culturales. Sin que
este modelo tenga vocacién de reemplazo de
los mas tradicionales, el potencial entrecruza-
miento de medios, soportes y lenguajes expan-
de las alternativas de sinergia entre practicas
sociales que acaban representando un nuevo
umbral de desafios para las préximas medi-
ciones. (Cerlalc, 2014, p. 26)

En este sentido, el Cerlalc invita a problemati-
zar y cuestionar ciertas premisas en las que se
considera que hay una relacién directa y univoca
entre la cantidad de libros declarados como lei-
dos y la categorizacién de «lectores» y «no lecto-
res». En este sentido, también se sugiere evitar
la realizacién de correlaciones tipicas entre, por
ejemplo, la caracterizacién sociodemogrifica y
sociocultural con los consumos culturales en ge-
neral, o con los hébitos de lectura en particular.
Por el contrario, se sugiere investigar y explorar
lo que normalmente se considera excepcional o
extraordinario, brindando una perspectiva méis
amplia sobre las diferentes combinaciones en-
tre categorias, considerando especialmente las
practicas sociales influidas por el paradigma di-
gital, el cual incide actualmente a la mayoria de
los segmentos de la poblacién en términos de sus
actividades diarias (Cerlalc, 2014, p. 23).

De igual manera, algunos de los desafios metodo-
l6gicos que deben superarse, relacionados con el
disefio e implementacién de un enfoque para me-
diry analizar las practicas de lectura, incluyen la vi-
sién limitada que se enfoca solo en la lectura impre-
sa, la dificultad de indagar sobre la relacién entre
comportamiento lector y comprensién lectora, la

diferencia entre las practicas reales y declaradas, la
necesidad de registrar adecuadamente la autoper-
cepci6n identitaria, la subvaloracién de las lecturas
fragmentadas y digitales, la complejidad de abor-
dar las practicas transmediales y la jerarquizacién
de ciertos tipos de lectura sobre otros’.

Frente a este diagnéstico, en la actualidad, El Sal-
vador carece de encuestas o instrumentos estadis-
ticos de alcance nacional que permitan estudiar el
comportamiento lector (ya sea en estudios espe-
cializados o dentro de estudios de consumoy prac-
ticas culturales). A diferencia de otros paises de la
regién, como Brasil, Chile, Colombia, Pert o Méxi-
€0, no se cuenta con instrumentos consolidados ni
con datos actualizados sobre los comportamientos
lectores de la poblacién salvadorena. Por esta ra-
z6n, para acercarnos a este ambito de andlisis fue
necesario recurrir a fuentes con cierta antigitedad,
las cuales pueden ofrecer un acercamiento pre-
liminar, pero sin perder de vista sus importantes
limitaciones en cuanto a sus alcances muestra-
les y metodolégicos. Sin embargo, es importante
mencionar que, en las entrevistas realizadas con
funcionarios de la Direccién de Publicaciones e
Impresos (DPI), se menciond que uno de los obje-
tivos en los préximos afios del pais es llevar a cabo
en el préximo censo nacional de estadisticas un
estudio del ocio, especificamente en relacién con
la lectura®. Permitiendo determinar, entre otros,
cuantos salvadorefios estin expuestos a la lectura,
qué tipos de lectura realizan, obtener informacién
acerca de la lectura en medio digital y en medio
impreso, y en general indagar acerca de los com-
portamientos lectores de la poblacién salvadorefia.

Algunos de los estudios que se pudieron rastrear
han sido realizados por instituciones del pais
como la Universidad Francisco Gavidia (2004) y la
Universidad Dr. José Matias Delgado (2007, 2013),
las cuales han desarrollado encuestas de opinién
que se convierten en antecedentes sobre las pric-
ticas de lectura en El Salvador. La Encuesta de
Opinién Habitos y Consumos de Lectura, realiza-
da por el Centro de Opinién Publica de la Univer-
sidad Francisco Gavidia en el 2004, fue aplicada en
sesenta municipios del pais, quienes representan
el 72% de la poblacién con mayoria de edad. Los
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resultados observaron de manera general un no-
table desinterés de los salvadorefios por la lectura:

El desinterés que muestra el salvadorefio
promedio en la lectura es cada vez mis no-
torio. Un 51,15 % de la poblacién salvadorefia,
asegura nunca haber leido un libro completo
en suvida. Casi la mitad de los salvadorefios
(48,75 %) afirma no haber visitado nunca una
biblioteca; el 33,30 % dice que no lee porque
no tiene tiempo y un 20,10 % rechaza la lec-
tura por considerarla aburrida. (Universi-
dad Francisco Gavidia, 2004)

Un estudio realizado en 2007 por la Universidad
Dr. José Matias Delgado, que investigd los habitos
de lectura de los estudiantes de bachillerato en el
area metropolitana de San Salvador, concluyd que
los alumnos tienen habitos de lectura insuficien-
tes. De cada 100 alumnos, 47 leen textos escolares
y académicos Unicamente para no reprobar una
materia, y el poco tiempo que dedican a esta ac-
tividad es porque se trata de una circunstancia
obligatoria. Solo 24 de cada 100 alumnos dicen
leer todos o casi todos los dias, y de ellos, solo el
5.9% (6 de cada 100 alumnos) lee mas de 5 horas a
la semana. Asimismo, el 36% de los estudiantes lee
menos de una hora a la semana, y se observé que
la mayoria de los alumnos (41%) dijo leer de 1a 3
horas a la semana, lo cual, segtin el estudio, resul-
ta un tiempo insuficiente para la formacién de un
habito de lectura (Cafias, 2007).

En 2013, otro estudio realizado por la misma uni-
versidad acerca de los habitos de lectura y consu-
mo de medios de personas entre los 18 y 64 afios en
el drea metropolitana de San Salvador investigé la
lectura de periddicos impresos y digitales. En este
se encontrd que, aunque los periédicos impresos
siguen siendo populares entre las capas medias de
la sociedad, el consumo de medios en general ha
evolucionado hacia formatos digitales, especial-
mente a través de teléfonos inteligentes y redes
sociales. Las computadoras son el medio principal
para acceder a periddicos digitales, seguidas de
los teléfonos celulares y las tabletas. Ademas, se
observé que las personas que trabajan o estudian
tienen el hibito de leer periédicos a diario, mien-

tras que aquellos que no estudian ni trabajan tien-
den aleer menos frecuentemente. Estos hallazgos
destacan como internet ha modificadola forma en
que los salvadorefios consumen medios de comu-
nicacién, especialmente la prensa escrita. Final-
mente, el estudio concluyé que el habito de lectura
de periédicos no estd arraigado en la poblacién es-
tudiada, ya que solo alrededor del 30 % lee el perié6-
dico entre una y dos veces por semana, dedicando
de10a 20 minutos en cada ocasién (Amaya, 2013 &
Universidad Dr. José Matias Delgado, 2013).

Por otra parte, en el mismo afo 2013 se aplicd a nivel
regional la Encuesta Latinoamericana de Habitos y
Pricticas Culturales por la Organizacién de Esta-
dos Iberoamericanos (OEI). Esta encuesta abordé
una amplia variedad de dimensiones relacionadas
con los habitos de consumo cultural, incluyendo la
lectura de periédicosy libros, el consumo de medios
como television, radio, cine, teatro, video y musica,
asi como el uso de computadoras, acceso a internet
y redes sociales. También se exploré la participa-
cién en eventos culturales y el acceso a bienes y ser-
vicios culturales en general. El objetivo principal de
esta encuesta fue recopilar informacién detallada
sobre el accesoy la participacién en actividades cul-
turales en diferentes paises, identificar los grupos o
colectivos que tienen mayor o menor acceso a ellas,
y comprender las valoraciones y expectativas de los
ciudadanos en relacién con la oferta cultural.

Segun los resultados obtenidos, se evidencian
avances significativos en términos de cobertura
y acceso a la educacién en América Latina en las
tltimas décadas. No obstante, el nivel socioeconé-
mico y cultural de las familias continda siendo un
factor determinante en el aprendizaje de los estu-
diantes y en el nivel de formacién que estos logran
alcanzar. La practica de lalectura, en particular, se
considera un indicador relevante de esta realidad
(OEIL, 2013, p.73). En este sentido, con respecto a
los hallazgos para El Salvador, se encontré que:

«  El porcentaje de personas que «nunca o casi
nunca» leen por motivos profesionales y/o edu-
cativos en El Salvador fue del 44%, mientras
que el porcentaje de personas que leen por mo-
tivos profesionales o educativos fue del 50%.
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+  Seobservé que El Salvador se encontraba en-
tre los paises con menor indice de lectura por
ocio o interés personal, con un 55 %. Ademads,
se identificé que solo un 41% de las personas
encuestadas lefan habitualmente por motivos
de ocio o interés personal de acuerdo con la
ultima vez que reportaron hacerlo. Estos re-
sultados indican que existe un nivel mis bajo
de lectura por razones de interés personal en
comparacién con la lectura relacionada con
motivos profesionales o académicos.

+  Respecto al nimero promedio de libros lei-
dos por persona, El Salvador tuvo una media
de 3,9 libros.

El estudio de la OEI también sefialé que, en cuanto
a las mediciones relacionadas con el bajo indice de
lectura por motivos profesionales y educativos, El
Salvador presentaba resultados similares a los de
otros paises latinoamericanos, aunque era supera-
do por Chile, Paraguay y Colombia. Sin embargo,
en lo que respecta a la medicién de los indices de
lectura por motivos de ocio e interés personal en
Latinoamérica, El Salvador se encontraba entre los
tres paises con mayor porcentaje de personas que
«nunca o casi nunca» leen. De esta manera, hasta
el afo 2013, el habito de lectura en la poblacién en
general se desarrollaba principalmente por moti-
vos profesionales o educativos, en contraste con las
razones de entretenimiento o interés personal.

Una investigacion universitaria mds reciente en la
que se encuestaron a 1167 jovenes (edades de 15 a
29 afios), realizada en el 2020 por la Universidad
Tecnolégica de El Salvador y la Universidad Au-
ténoma de Santa Ana titulada Consumo de medios
de comunicacion por la juventud salvadoreiia indagd
acerca del consumo de informacién por parte de
los jévenes a través de los medios de comunica-
cién. Esta investigacién ademds de indagar sobre
el uso y consumo de informacién mediatica por
parte de los jévenes también examind acerca de
los habitos de lectura de la juventud. Sobre esto,
algunos de los resultados més relevantes indican
que las razones principales por las que los parti-
cipantes no leen libros son «por falta de tiempo»
(25%) o «prefieren navegar por internet» (24 %),

donde ademas un 19% de los participantes indic6
que «no les gusta leer». Respecto a los libros digi-
tales, se encontrd que un 37% de los encuestados
«nunca» o «casi nunca» ha leido libros digitales.
Por otra parte, en cuanto a las visitas a bibliotecas,
se observd que solo el 67,7% de los participantes
ha visitado una biblioteca en el Gltimo afio, desta-
cando que todos los encuestados eran estudiantes
activos (Calles y Guadalupe, 2020). Es importante
tener en cuenta que esta investigacién presenta
un alcance muy limitado en su universo de mues-
tra, Gnicamente proporcionando una mirada re-
ciente sobre los habitos de lectura de la juventud
salvadorefia, que no pueden ser generalizados.

2.3.1
Soportes de lecturay acceso a
la informacion

En general, las Gltimas dos décadas han sido tes-
tigos de una transformacién notable en las practi-
cas de lectura, al igual que del conjunto de practi-
cas y consumos culturales en los que se encuentra
inmersa la lectura. No solo el libro como medio
de transmisién cultural ha perdido protagonismo
frente a otros medios, sino que también se han
multiplicado las formas de leer. Lo anterior plan-
tea un desafio significativo tanto en términos de
politicas publicas como de disefio de herramien-
tas capaces de abordar esta complejidad.

Al considerar los fenémenos socioculturales que
han afectado la forma de leer de los salvadorefios
desde el 2013, podemos identificar algunos aspec-
tos relevantes. En primer lugar, el mayor acceso
y uso de dispositivos tecnolégicos por parte de la
poblacién ha aumentado la exposicién y la nece-
sidad de buscar informacién en linea en textos de
diferentes niveles, con diferentes propésitos y con
diversas formas de interaccién. Segin informa-
cién de la Unién Internacional de Telecomunica-
ciones en El Salvador ha aumentado considerable-
mente el porcentaje de personas que usan internet
en la tltima década, pasando de 18,9% en el 2011 2
62,9 % en el 2021, dltimo afio con informacién dis-
ponible; esto quiere decir que en solo este periodo
se ha triplicado este nimero de usuarios (figura 2).
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0 Figura 2. Porcentaje de personas que usan internet en El Salvador.

Fuente: elaboracién propia con base en Unién Internacional de Telecomunicaciones, Informe sobre el Desarrollo Mundial

de las Telecomunicaciones/TIC y base de datos.
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Asimismo, en la investigacién La deuda en alfabeti-
zacion mediatica e informacional en Centroamérica (DW
Akademie, 2023), El Salvador es un pais mayorita-
riamente joven; por tanto, es necesario entender
cémo esta construye culturalmente sus habitos de
consumo medidtico. Al respecto, se destaca que:

En El Salvador, [hay una] gran presencia de los
medios de comunicacién como actores politicos
y la falta de preparacién a la hora de consumir
sus contenidos e interactuar con ellos. El 57%
de la poblacién del pais accede a internet, una
de las tasas mds altas de penetracién de internet
en Centroamérica. Ademas, es el pais de Centro-
américa con el mayor niimero de celulares; hay
mas teléfonos que personas. Elamplio uso de in-
ternet estd estrechamente ligado al hecho de que
El Salvador paga la tarifa mas baja de Latinoa-
mérica; este dato es decisivo, puesto que mis de
la mitad de la poblacién (51,12 %) utiliza disposi-
tivos méviles para acceder a internet. (iLife-belt
etal., 2021, citado en DW Akademie, 2023).

El estudio también advierte que la penetracién
de las tecnologias no ha supuesto una educacién
medidtica en el pais. De hecho, hay muy pocas ex-
periencias en este campo, a pesar de contar con,
al menos, catorce programas de licenciatura uni-
versitaria en comunicacién. Segiin este, la Alfabe-
tizacién Mediatica e Informacional (AMI) es una
asignatura pendiente en El Salvador, «donde el
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problema ya no es el acceso a las tecnologias, sino la
necesidad de educar a las personas para garantizar
su derecho a la informacién, a un consumo critico
de los medios y a su libertad de expresion» (2023).

Por otra parte, el comportamiento lector también
puede estar influido por factores educativos, es-
pecialmente entre nifias, nifios y jévenes, no solo
por el acceso que tienen las familias como minimo
aun celular, sino también debido a que los progra-
mas para el fomento de la lectura (pablicos y por
parte de organizaciones civiles e internacionales)
han estado centrados en estos grupos poblaciona-
les. Ademas, es importante destacar que la prac-
tica de la lectura esta estrechamente relacionada
con niveles de formacién mas altos, y dado que el
nivel educativo suele estar influido por los ingre-
sos familiares, muchas veces estas iniciativas han
representado las tinicas oportunidades de acerca-
miento y disfrute de los libros y la lectura.

Finalmente, en sintonia con los hallazgos que
sefialan habitos no consolidados y una baja pre-
valencia de la lectura en las practicas culturales de la
ciudadania del pais, algunos agentes entrevista-
dos, pertenecientes a entidades gubernamentales
como e] Ministerio de Educacién y otras organiza-
ciones encargadas del fomento lector y biblioteca-
rio en el pais, coinciden en sefialar su preocupa-
cién respecto al desarrollo lector del pais, la cual
no expresa la consolidacién de una practica social.
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2.4

Diagnostico del ecosistema del
libro en El Salvador

Con el prop6sito de elaborar un diagnéstico ac-
tualizado de la oferta del libro en El Salvador,
se tomd como referencia la informacién prove-
niente del registro ISBN. Esta es la Gnica fuente
disponible con datos actualizados que permite
indagar sobre la produccién y oferta editorial de
El Salvador, asi como de otros paises de Centroa-
méricay de América Latina en general.

El ISBN (International Standard Book Number)
es un cddigo normalizado internacional para los
libros. Este codigo consta de trece digitos que
representan cinco elementos separados por es-
pacios o guiones. Estos elementos son un prefijo
que sefiala que el objeto identificado es un libro,
un componente que identifica el pais, regién geo-
grafica o area lingiiistica, un tercer componente
que indica el editor o sello editorial, un cuarto
componente que describe la edicién y el formato
del titulo, y, finalmente, un digito de control que
valida matematicamente el resto del ntimero (In-
ternational ISBN Agency, s. f.).

De acuerdo con la Agencia Internacional del Li-
bro, se trata de:

Un identificador de producto utilizado por
editores, libreros, tiendas online y otros par-
ticipantes en la cadena comercial para pedi-
dos, listados, registros de venta y control de
existencias, ya que el ISBN identifica tanto
al titular como a un titulo especifico, su edi-
cién y su formato.

También es importante sefialar que el ISBN «es
un identificador y no conlleva ninguna forma de
proteccién legal ni de los derechos de propiedad
intelectual. Sin embargo, en algunos paises, como
El Salvador, el uso del ISBN para identificar las
publicaciones es un requisito legal».

Cada ISBN es solicitado a las agencias de cada
pais por el editor del libro, que, segin la Agencia
Internacional de Libro, es definido como:

El grupo, organizacién, compaifiia o indivi-
duo responsable de poner en marcha la pro-
duccién de una publicacién. Normalmente,
es también la persona o entidad que sufra-
ga el coste y asume el riesgo econémico de
hacer el producto disponible. Normalmente
no es el impresor, pero puede ser el autor del
libro si éste ha decidido publicar el libro por
su cuenta. (International ISBN Agency, s. f.).

En este sentido, los ISBN no solo los solicitan
editoriales, es decir, empresas cuya actividad es
la edicién y comercializacién de libros, sino una
multiplicidad de agentes que publican libros por
razones diversas.

De acuerdo con lo anterior, el registro del ISBN
brinda una radiografia panoramica de la activi-
dad editorial de un pais, evidenciando indirecta-
mente la oferta de titulos publicados anualmente
(indirectamente por cuanto a los distintos forma-
tos de un mismo titulo le corresponden diferentes
ISBN), el formato en el que se editan los libros,
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el tipo de agentes que los publican, la estructura
del sector editorial, entre otras cosas. Sin embar-
go, es importante destacar que esta informacion,
aunque muy valiosa, requiere de datos relativos a
ingresos o ventas del sector, discriminadas por los
distintos subsectores (interés general, didictico,
cientifico-técnico y, en algunos casos, religioso),
asi como sobre los canales de venta, para poder
entender cuestiones relativas al mercado del libro.
Desafortunadamente, esta informacién brilla por
su ausencia en buena parte de los paises de Amé-
rica Latina, lo que impide una comprensién cabal
del negocio del libro y de la salud de las industrias
editoriales de los distintos paises.

La agencia de ISBN salvadorefia es de naturaleza
publica y actualmente estd operada por la Biblio-
teca Nacional. Segiin el documento Panorama de
las agencias del ISBN de Iberoamérica. Diagnostico y
recomendaciones para su fortalecimiento, realizado por
el Cerlalc, en el 2019 esta agencia operaba con un
equipo compuesto por dos personas: una encar-
gada de la direccién general de la agencia y una de
apoyo (Cerlalc, 2019¢, p. 83). Es importante mencio-
nar que esta iniciativa de establecer una oficina de
ISBN en la Biblioteca Nacional fue resultado de un
proyecto que contd con la colaboracién del Cerlalc.

En El Salvador, el ISBN se puede solicitar en li-
nea o de manera presencial, y se entrega en un
periodo de veinticuatro horas, segin el mismo
documento. En las entrevistas realizadas con los
agentes del sector y la institucionalidad, se rea-
firma, por un lado, lo expuesto en el documento

mencionado anteriormente en cuanto a que «se
estima que el grado de conocimiento acerca del
ISBN por parte del sector editorial es bastante
bueno y que los editores han sido adecuadamen-
te capacitados sobre los aspectos basicos del sis-
tema». Por otro, los editores y autores-editores
consideran que el servicio prestado por estos dos
canales es de buena calidad (Cerlalc, 2019¢).

En este sentido, hay comentarios positivos en
cuanto al proceso de obtencién del ISBN; se
menciona que el tramite es agil y eficiente, y se
destaca una relacién cordial entre los editores y
la persona encargada en la Biblioteca Nacional,
a pesar de que recientemente se ha producido un
cambio en la ubicacién de dicha persona, lo cual
ha generado un ligero retraso en el proceso. Es
importante mencionar que otros agentes entre-
vistados contradijeron algunas de las apreciacio-
nes, particularmente en cuanto al conocimiento
general sobre los derechos de autor y el registro
del ISBN por parte de la ciudadania y los agentes,
e incluso se menciond que se han llegado a otor-
gar nimeros ISBN a obras piratas.

Por otro lado, se destaca la labor de apoyo y co-
laboracién de la agencia de ISBN en la Bibliote-
ca Nacional, especialmente a través de charlas
para que los autores-editores puedan obtener
su numero de ISBN. De acuerdo con el Cerlalc
(2019), a través de las redes sociales se ha gene-
rado y difundido informacidén sobre este proce-
s0, que, ademds, ayuda a mejorar la comunica-
cién con los usuarios.
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Segin la pagina

web oficial de

esta editorial, «los
primeros datos que
se tienen sobre el
trabajo editorial de
la Universidad de El
Salvador, se remon-
tan al 15 de marzo de
1923, cuando se cred
el Centro Editorial
Universitario, cuyo
objetivo fue publicar
obras inéditas de sal-
vadorefios ilustres;
publicaciones que

se agotaron y de las
cuales no se tienen
mayores datos, segin
lo senala el Minis-
terio de Instruccién
Ptblica» (Editorial
Universitaria, s. f.).
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2.4.1
Panorama de la edicion y
produccion editorial en
El Salvador

2.4.1.1
Breve contexto historico de la
industria editorial salvadorena

En El Salvador, la mayor parte de la actividad
editorial se ha concentrado histéricamente en
la ciudad de San Salvador y sus alrededores.
La historia de la edicién nacional comienza en
1824, cuando el Estado salvadorefio fundé en
esta ciudad la primera imprenta del pais, en
donde se imprimieron las paginas del primer
periddico salvadorefio, la primera Constitucién
nacional, y diversos textos politicos y legislati-
vos centroamericanos. En los afios posteriores,
varias imprentas privadas se sumaron a la acti-
vidad editorial de San Salvador y comenzaron a
divulgar libros de diversas materias, desde tex-
tos escolares hasta literatura en general (Cafias,
2022). No obstante, se trataba en su mayoria de
ediciones de pocas paginas o de extensién me-
dia (Pleitez, 2009).

El sector editorial nacional solo se comen-
z6 a consolidar con mayor fortaleza a partir
de la segunda mitad del siglo xx gracias a la
creacion del Departamento Editorial del Mi-
nisterio de Cultura en 1953 (hoy Direccién de
Publicaciones e Impresos [DPI]), que se cons-
tituyé como la primera editorial del Estado
dedicada a la publicacién de obras literarias, y
a la fundacién de la Editorial Universitaria de
la Universidad de El Salvador® en 1958, la cual
ha publicado, desde ese entonces, autores de la
region centroamericana e importantes publi-
caciones cientificas y académicas. Surgieron
también en 1975 la editorial comercial Clasicos
Roxsil y UCA Editores, perteneciente a la Uni-
versidad Centroamericana José Simedn Cafas,

conformando, junto con la DPI y la Editorial
Universitaria, un pequefio ecosistema del libro
que permitié visibilizar a los autores naciona-
les contemporaneos y publicar los clasicos de
la literatura salvadorefia; sin embargo, este
impulso se vio truncado por las tensiones poli-
ticas y la situacién de violencia que se present6
desde finales de la década 1970, asi como por la
posterior guerra civil (1980-1992).

Durante el periodo de guerra, una importante
cantidad de escritores, editores y libreros fue-
ron asesinados o debieron exiliarse, y varias
editoriales se vieron obligadas a interrumpir
sus actividades (Pleitez, 2019). Solo fue después
de la firma del acuerdo de paz en 1992 que el
sector comenzd a reactivarse y surgieron varias
editoriales independientes y universitarias que
contribuyeron a la ampliacién del panorama de
la edicién nacional con la publicacién de auto-
res emergentes y el desarrollo de estrategias no-
vedosas de promocién que lograron visibilizar
la nueva oferta editorial en diversos espacios
culturales publicos y privados y en los medios
de comunicacién (Herndndez, 2019).

2.4.1.2
El sector editorial en la actualidad

En la Gltima década, la actividad editorial ha au-
mentado considerablemente si se la compara con
la del periodo precedente con un promedio anual
de 687 ISBN solicitados para novedades y ree-
diciones entre el 2013 y el 2022, que representa
aproximadamente un 45 % mds que los solicita-
dos en el periodo 2003-2012; aunque se trata de
un sector que sigue siendo relativamente peque-
flo en comparacién a la actividad de otros paises
de la regién. Como se observa en la figura 3 y en
la tabla 2, entre los afios 2013 y 2022 se solicita-
ron un total de 6875 ISBN, de los cuales el 92%
correspondieron a primeras ediciones. Los afios
con las mayores solicitudes fueron 2014 (734 soli-
citudes) y 2017 (727 solicitudes).
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0 Figura 3. Registro ISBN de El Salvador 2013-2022.
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos ISBN.
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o Tabla 2. Registro de novedades y reediciones en la agencia salvadorefia del ISBN 2013-2022.
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos del ISBN.

Primera edicién Otras ediciones®

2013 628 23 651

2014 648 86 734

2015 614 63 677

2016 613 54 667

2017 698 29 727

2018 583 78 661

2019 634 69 703

2020 608 67 675

2021 629 32 661

2022 641 78 719

*Incluye 15 titulos

Total 6296 579 6875 con edicién sin

identificar.
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En relacién con los efectos la pandemia por el co-
vid-19, el sector se vio afectado en la medida que,
si bien no se alter significativamente la cantidad
global de ISBN solicitados en el 2020 debido a
que las grandes editoriales comerciales incre-
mentaron la cantidad de titulos registrados, si se
evidenci6 que algunas editoriales medianas y pe-
quenias, las entidades publicas, las universidades,
los autores editores y las entidades privadas no
editoriales presentaron una reduccién moderada
en su actividad (figura 4). En el 2021, se presentd
también una disminucién de la actividad edito-
rial, con una reduccién generalizada en la canti-
dad de ISBN solicitados. En este sentido, la pan-

demia no afectd significativamente la publicacién
de nuevos titulos; sin embargo, esto no significa
necesariamente que la aparicién de novedades
editoriales se traduzca en mayores ingresos.

Un sondeo realizado por la Camara Salvadore-
fia del Libro en el 2020 permite confirmar que la
afectacion del ecosistema del libro fue generali-
zada, ya que, de acuerdo con estos resultados, el
porcentaje promedio de reduccién de ingresos
de las librerias, editoriales y distribuidoras aso-
ciadas a la Cimara fue de un 65% en el primer
semestre del 2020, comparado con el mismo pe-
riodo en el 2019 (Cantizzano, 2020).

0 Figura 4. ISBN solicitados por tipo de agente editor 2013-2022.
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos del ISBN.
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Es importante destacar que, a pesar del incremento
de la actividad editora, persiste al dia de hoy una enor-
me concentracion de la actividad editorial en la capital
del pais y sus alrededores, asi como un escaso desarrollo
del sector en otras regiones del pais (este fendmeno es
transversal a todos los paises de la regién). En-
tre 2013 y 2022, se registraron titulos en 83 mu-
nicipios de El Salvador; sin embargo, el 91% de
estos se concentraron en 13 municipios del Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS). Especifi-

Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS)

170

San Miguel I
Santa Ana I

Aguilares I 41

123

Quezaltepeque 34
Cojutepeque 28
Colon 15
Olocuilta 14

Resto de municipalidades I 161

0 1000 2000

camente, San Salvador concentra el 58 % del total
de las solicitudes de ISBN a nivel nacional, el An-
tiguo Cuscatldn el 13% y Santa Tecla-La Libertad
el 13% (figura 5). Solo en otras dos ciudades, San
Miguel y Santa Ana, se registraron mds de 100
titulos durante el periodo 2013-2022; es decir,
cerca de diez titulos al afio. Los 68 municipios
restantes concentraron Unicamente el 4% de la
edicién, con 62 de estos que registraron 10 0 me-
nos titulos a lo largo de toda la década (figura 5).

Figura 5. Cantidad de titulos registrados por municipalidad 2013-2022.

Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos del ISBN.
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En el ISBN, los
agentes editores
reportan la cantidad
de ejemplares que
planean imprimir

de cada titulo. A
pesar de que se trata
de una estimacién
realizada de manera
previa, y que la cifra
puede cambiar en el
momento en que el
agente editor haga
efectivo el proceso de
impresion, se con-
sidera que se puede
considerar como un
estimativo valido
para conocer una
aproximacién de la
cantidad de ejempla-
res impresos y pues-
tos en el mercado o en
circulacion a través
de diversos canales de
distribucién.

30

Otro de los hallazgos a partir de los testimonios
brindados por los agentes entrevistados, se re-
laciona con el fenémeno de la didspora de au-
tores y creadores salvadorefos. Segin estos, ha
habido una labor destacada de autores, investi-
gadores y académicos que actualmente residen
en Estados Unidos y publican en espafol e in-
glés, algunos de ellos colaborando con editoria-
les importantes en reconocidas universidades
como la Universidad de California, Kansas y la
Universidad de Nueva York, asi como en otras
instituciones en diferentes paises.

En este sentido, es fundamental destacar la im-
portancia de identificar el proceso de movilidad
y éxodo de estos creadores, quienes, a pesar de
encontrarse fuera del pais, llevan a cabo una
labor significativa al representar y promover la
creacién y produccién editorial salvadorefia en
el extranjero.

2.4.1.3
Agentes editores

El sector editorial salvadorefio estd conforma-
do por una variedad de agentes entre los que se
encuentran principalmente editoriales comer-
ciales, entidades gubernamentales del orden
central de educacién y cultura, universidades
publicas y privadas, una cantidad importante
de autores-editores y, en menor medida, or-
ganismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales. En la tltima década, la can-
tidad de agentes editores que solicitaron ISBN
anualmente oscil entre las 146 (2020) y las 208
(2019) personas naturales y juridicas, donde en
promedio el 74% de quienes solicitaron este
servicio fueron autores-editores. Esta estadis-
tica da cuenta del alto grado de actividad de
personas que se autopublican en el ecosistema
editorial del pais, aunque el grueso de este tipo
de agentes editores solicita un identificador
ISBN por una Ginica vez.

La tabla 3 muestra la distribucidn de los agentes
editores segtn el rango de ISBN solicitados en el
periodo 2013-2022. Como se observa, el 63% del
total de autores-editores que solicitaron ISBN en
estos diez afios lo hicieron una sola vez, y el 26 %
dos a tres veces; es decir que, aunque son nume-
rosos, la actividad editorial individual de la gran
mayoria de autores editores es esporadica, cuan-
do no de una sola vez en la vida.

Por el contrario, y como cabe esperar, la actividad
de la mayoria de los agentes editores profesiona-
les del sector, es decir las editoriales comerciales
y universitarias, es mas frecuente. El 35% de las
editoriales comerciales solicitaron diez o mas
ISBN en el periodo de referencia, mientras que
en el caso de las editoriales universitarias la cifra
fue del 53 %.

La tabla 4 muestra los agentes editores con ma-
yor actividad en El Salvador. Entre estos se en-
cuentran siete editoriales comerciales, nueve
editoriales universitarias, dos entidades publicas
y una entidad privada no editorial, que abarcan
el 49% de los ISBN solicitados y 74 % de los ejem-
plares reportados™. Los agentes con mayor acti-
vidad son la Editorial Santillana, el Ministerio de
Educacién (Mined), la Editorial Juridica Salvado-
refia y Ediciones Servicios Educativos.

La transnacional Editorial Santillana tiene un pa-
pel muy importante en el subsector de los libros
de texto. Por si sola, abarca una tercera parte de
los ISBN comerciales solicitados en el periodo con
un total de 653 titulos en el periodo de referencia;
es decir, un promedio de 65 titulos al afo. Es la
tnica editorial transnacional que registra titulos
en el pais y la de mayor presencia en el ambito de
la educacién en etapa escolar. Por su parte, el Mi-
ned acumula el 51,4 % de los ejemplares con un to-
tal 8,7 millones de ejemplares reportados con una
tirada media de 16800 ejemplares por titulo, la
mayoria de ellos (87%) para atender el segmento
de la educacién publica basica y media.
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Tabla 3. Distribucién de agentes por rango de ISBN solicitados en el periodo 2013-2022.
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos del ISBN.

Tipo de agente
editor

Editorial 16 21 5
comercial

21% 28% 7%

459 186 52
Autor-Editor

63% 26 % 7%
Editorial 7 5 3
universitaria

18% 13% 8%

. 11 7 9 8

Entidad pdblica

18% 23% 21%
Entidad privada 33 21 8
no editorial

39% 25% 9%
Otros/Sin 3 3 1
informacién

25% 25% 8%
Total agentes por 525 245 77
rango

54 % 25 % 8%

La otra entidad publica que tiene un papel des-
tacado en la edicién de libros es la Direccién de
Publicaciones e Impresos (DPI) que se dedica
a rescatar, editar y promocionar la expresién
literaria de autores salvadorefios en todos los
géneros, teniendo como base los valores rela-
cionados con la identidad nacional (DPI, 2023).
Durante el periodo de referencia, la DPI publicé
140 titulos y 268 984 ejemplares con una tirada
media de 1920 ejemplares por titulo. En su cata-
logo del afio 2019 (el mds reciente disponible en
linea) destacan la Biblioteca Basica de Autores
Salvadorefos y las colecciones Ficciones, Orige-
nes, Juegos Florales y Poesia.

(-)
Masde Total % sobre total

10ISBN

agentes  deagentes
editores editores

7 26 75
8%
9% 35% 100%
19 11 727
74%
3% 2% 100 %
3 20 38
4%
8% 53% 100 %
2 13 39
4%
5% 33% 100%
13 10 85
9%
15% 12% 100%
2 3 12
1%
17% 25% 100%
46 83 976
100 %
5% 9% 100%

Finalmente, la Editorial Juridica Salvadorefia,
fundada en la década de 1990, es la editorial juri-
dicamas grande de El Salvador: aparte de publicar
cbdigos, leyes, recopilaciones y textos de la doctri-
na juridica, ha desarrollado en los @timos afios
una coleccién de clasicos de la literatura universal
y, con ello, ampliado su catilogo a un pablico més
general, mientras que Ediciones Servicios Educa-
tivos es una editorial comercial nacional de libros
de texto que ha desarrollado un modelo de nego-
cio que incorpora el desarrollo de herramientas
digitales y acompafiamientos docentes, lo cual le
ha permitido competir en este segmento con las
empresas internacionales (tabla 4).
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o Tabla 4. Agentes editores con mayor actividad (2013-2022).

Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos del ISBN.

Tipode
agente

ISBN

solicitados Ciudad

Agente editor

Ejemplares %

Editorial Santillana
S.A.deC.V.

Ministerio de Educa-
cién (Mined)

Editorial Juridica Salva-
dorefia

Ediciones Servicios
Educativos

Escuela Especializada
en Ingenieria (ITCA-
Fepade)

Universidad Tecno-
l6gica de El Salvador
(UTEC)

Direccién de Publica-
ciones e Impresos (DPI)

Editorial Universi-
dad Gerardo Barrios
(EUGB)

Editorial UMA

UCA Editores

Montafias de Fuego
Internacional

Indole Editores

Editorial Universidad
Don Bosco

Editorial Lis

Editorial Shushikuikat

Fundacién Nacional
para el Desarrollo
(Funde)

653

519

377

237

201

148

140

130

120

120

111

93

83

80

73

73

9%

8%

5%

3%

3%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

1%

1%

1%

1%

1%

402194

8760909

1148575

428 820

59450

190359

268984

77273

18 640

211699

137830

156170

133597

150078

39522

66227

2,4%

51,4 %

6,7%

2,5%

0,3%

1,1%

1,6%

0,5%

0,1%

1,2%

0,8%

0,9%

0,8%

0,9%

0,2%

0,4%

Antiguo
Cuscatlan

San Salvador

San Salvador

La Libertad

Santa Tecla

San Salvador

San Salvador

San Miguel

San Salvador

La Libertad

San Salvador

San Salvador

Soyapango

San Salvador

San Salvador

San Salvador

editor

Editorial
comercial

Entidad
publica
Editorial

comercial

Editorial
comercial

Editorial
universitaria

Editorial
universitaria

Entidad
publica

Editorial
universitaria

Editorial
universitaria

Editorial
universitaria

Editorial
comercial

Editorial
comercial

Editorial
universitaria

Editorial
comercial

Editorial
comercial

Entidad
privada no
editorial
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Tipode

. ISBN . .
Agente editor solicitados Ejemplares % Ciudad agente
editor
Universidad Pedagégi- Editorial
73 1% 175112 1,0% San Salvador . .
ca de El Salvador universitaria
Editorial
UFG Editores 71 1% 105117 0,6% San Salvador . o
universitaria
Universidad Dr. José Editorial
3 71 1% 146 256 0,9% San Salvador . .
Matias Delgado universitaria
Total 3373 49% 12676812  74%

A nivel general, las editoriales comerciales son las de
mayor actividad en relacién con la cantidad ISBN so-
licitados (35 % del total de las solicitudes en el periodo
2013-2022), mientras que las entidades ptblicas son
las que mis ejemplares sacan, con el 56% del total de
los 17 millones de ejemplares reportados. Esta pro-
porcién se explica principalmente por la actividad
editorial del Ministerio de Educacién. Otro segmen-
to importante es el de la edicién universitaria, que
abarcé el 21% de los titulos solicitados con un total de
1658438 ejemplares para el periodo estudiado.

Respecto a las editoriales comerciales, se evi-
dencia que sus mercados mds importantes son
el de textos para educacién bisica y media, y el
texto juridico. Junto con las editoriales ya men-
cionadas Santillana, Ediciones Educativos y Edi-
torial Juridica Salvadoreiia, las otras editoriales
comerciales de mayor actividad son Montafias
de Fuego Internacional, cuyo objetivo es crear
materiales didacticos y de induccién educativa,
y Editorial Lis, perteneciente al 4mbito juridico.

A este conjunto se suma un grupo de pequefias
editoriales independientes, entendidas como
aquellas iniciativas con autonomia decisional no
pertenecientes a instancias gubernamentales o
institucionalizadas, donde la funcién cultural an-
tecede a los intereses econdémicos (Dominguez,
2013) y que publican autores contemporineos
nacionales o centroamericanos. De acuerdo con
los registros del ISBN las de mayor actividad son
Indole Editores, Editorial Shushikuikat, Falena
Editores, Editorial Barrilete y Editorial Kalina, las

cuales registraron en promedio al menos un titulo
al afo en el periodo 2013-2023.

Adicional a las editoriales identificadas a través de
la revisién de las bases de datos del ISBN, se afia-
denlas que Herndndez (2019) registrd en su inves-
tigacién sobre editoriales independientes en El
Salvador para el periodo 2006-2016. En su trabajo,
identificé diez editoriales que se habian manteni-
do haciendo trdmites para obtener el ISBN al 2016,
mas dos iniciativas, que, si bien no solicitaban
ISBN para sus titulos, realizaban una actividad
editorial frecuente, para una seleccién total de 12
agentes editores independientes. Sus criterios de
seleccion fueron que tuviesen actividad superior o
igual a cuatro afios, un catilogo mayor a cinco ti-
tulos con calidad en sus ediciones, que publicaran
textos de escritores nacionales contempordneos,
que al cierre del 2016 continuaban activas y que
fuese evidente su influencia en el campo literario,
«visto desde la presencia de sus productos en las
ferias de libros y en las principales librerias, con
resefias en medios fisicos y digitales» (2019, p. 7).

Dos de las editoriales identificadas por Hernindez
fueron Indole Editores y Editorial Shushikuikat.
De los diez restantes, de ocho se pudieron encon-
trar registros ISBN o evidencia de alguna actividad
posterior al 2016. En la tabla 5 se presenta el lista-
do de las editoriales independientes salvadorefias
identificadas como activas al 2023. La editorial
mas antigua es la editorial de la Fundacién Cultu-
ral Alkimia, que se cred en el 2000, y la mas recien-
te, la Editorial Barrilete, fundada en el 2019.
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o Tabla 5. Editoriales independientes en El Salvador activas a 2023.
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos del ISBN.

Editorial Género
2013-2022

Pagina web

P . Poesia, cuento, teatro, lite-
Indole Editores 93 . . @indoleditores
ratura infantil y ensayo
Editorial Shushikuikat 73 Poesia N.D.
Falena Editores 25 Novela, cuento y poesia @ @Falenaeditores
Editorial Barrilete 16 Literatura infantil y juvenil P @literaturaelsalvador.com
L ) Poesia, cuento y literatura
Editorial Kalina 14 . ) Y @XKalinaEditorial
infantil
Flor de Barro 6 Poesia y novela @ @editorialflordebarro
Ediciones La Fragua 10 Poesia, cuento y ensayo @ @LaFraguadearteycultura
Editorial del Gabo 2 Poesia @ @editorialdelgabo
Laberinto Editorial 3 Poesia @ @laberintoeditorial
Fundacién Cultural , @ i .
. 5 Poesia @MiercolesdePoesia
Alkimia
Proyecto editorial La 5 Poesi @ lachifirmi
oesia
Chifurnia @lachiturnia
Equizzero N.D Poesia y cuento @equizzero

Las editoriales independientes han sido muy im-
portantes para el ecosistema del libro en el pais,
debido a su interés por descubrir y publicar nue-
vos autores al mismo tiempo que cuentan con
escritores de renombre ganadores de premios
internacionales, asimismo, por dinamizar la
escena literaria mediante la realizacién de pre-
sentaciones de los autores y las publicaciones
en instituciones de educacién basica y media,
y la organizacién de recitales y conversatorios
abiertos al publico general que se convierten en
puntos de encuentro entre los autores y el ptbli-
co. Respecto a esto tltimo, incluso algunas han
logrado posicionar proyectos literarios que se
han convertido en espacios icénicos de la cultu-
ra salvadorefia, como, por ejemplo, los Miércoles
de Poesia, un espacio cultural coordinado por la
Fundacién Cultural Alquimia que lleva mas de
30 afios y 900 veladas dedicadas a la promocién
y difusién de la obra poética de autores néveles

y consagrados de la literatura nacional (Revista
Culturel, 2021).

En este sentido, las editoriales independientes salva-
dorerias desemperian un papel fundamental al propor-
cionar canales para los nuevos autores y los jovenes. De
acuerdo con las entrevistas realizadas a los agen-
tes del sector, en algunos casos las nuevas edito-
riales estan optando por producir principalmente
en formato digital, en lugar de realizar ediciones
fisicas, como solian hacerse tradicionalmente.
Ademads, han optado por mecanismos como la
impresién por demanda. A pesar de contar con
recursos limitados, estas editoriales siguen sien-
do imprescindibles en el panorama nacional, pues
continfian trabajando de manera creativa y adap-
tandose a las nuevas dindmicas del mercado.

Igualmente, se pudo verificar que varias de estas
iniciativas cuentan con estrategias de comuni-
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https://www.instagram.com/indoleditores/
https://www.facebook.com/Falenaeditores/
https://literaturaelsalvador.com/?fbclid=IwAR34ppvQctd0Eam5yc82nZ-mnHsieuk93qnm3rbLM5MoqGJoIH71e-DEb3U
https://www.facebook.com/KalinaEditorial/?locale=es_LA
https://www.facebook.com/editorialflordebarro/?locale=es_LA
https://www.facebook.com/LaFraguadearteycultura/
https://www.facebook.com/editorialdelgabo/?locale=es_LA
https://www.facebook.com/people/Laberinto-Editorial/100063999131164/
https://www.facebook.com/MiercolesdePoesia/
http://www.facebook.com/lachifurnia/
http://equizzero.blogspot.com/

cacién en el ambito digital, como blogs, paginas
web con catdlogo, compra electrénica, comuni-
cacién a través de WhatsApp y redes sociales ac-
tivas con buena interaccién con sus audiencias,
lo cual permite dar mayor visibilidad y alcance a
la difusién de sus publicaciones, crear comuni-
dades y fortalecer la apropiacién de la literatura
y el desarrollo del campo cultural salvadorefio
a través del mundo de las TIC, un espacio muy
importante para llegar de nuevos publicos, sobre
todo los de las generaciones mds jévenes.

Sin embargo, de acuerdo con Herndndez (2019),
las editoriales independientes presentan gran-
des dificultades financieras para el desarrollo de
su gestioén. Los equipos de las editoriales son pe-
quenos, y muchas veces un mismo individuo es el
encargado de realizar la edicidn, correccién y dia-
gramacién de los libros, sin que necesariamente
tenga todos los conocimientos ni domine todas las
herramientas para realizar estas labores. La ma-
yoria de ellos han aprendido su oficio de manera
empirica y, aunque realizan un trabajo constante,
no muchos editores independientes pueden estar
dedicados a tiempo completo al trabajo editorial.

Es importante mencionar que, de acuerdo con
las entrevistas realizadas, se encuentra que, en
cuanto a la actividad editorial en El Salvador, se
presenta una division entre las grandes y media-
nas editoriales y las independientes. Algunas de
estas, como las editoriales estatales y las de las
universidades, cuentan con el respaldo econémi-
co necesario para su funcionamiento. Mientras
que, las editoriales independientes enfrentan
mayores dificultades para sostenibilidad debido
ala falta de recursos. Frente a este panorama, al-
gunas editoriales independientes han recurrido
a realizacion de proyectos o la obtencién de sub-
sidios extranjeros para lograr subsistir.

Es importante destacar que este es un rasgo
transversal a todo el continente, asi lo expresa el
Cerlalc en la publicacién El ecosistema del libro, un
estado en cuestion (2022):

La principal caracteristica de los mercados
editoriales iberoamericanos es su fuerte pola-

rizacién: por un lado, existen dos grandes gru-
pos que concentran una porcion variable, pero
muy significativa, de cada uno de los mercados
editoriales nacionales, y, por el otro, «<muchos
proyectos pequefios que no pueden o no quie-
ren crecer». Entre un poloy otro hay «una fran-
ja cada vez mas estrecha de editoriales media-
nas que estan en tensién». Para estas ltimas,
crecer implica incrementar costos y perder la
ligereza y flexibilidad de las pequenas, sin por
ello alcanzar el desarrollo ni la estructura nece-
sarias para competir con las grandes.

En cuanto a las editoriales universitarias, las de
mayor actividad son la Escuela Especializada en
Ingenieria (ITCA-Fepade), UCA Editores, la Uni-
versidad Tecnoldgica de El Salvador (UTEC), la
Editorial Universidad Gerardo Barrios (EUGB) y
la Editorial Universidad Modular Abierta (UMA).
La Escuela Especializada de Ingenieria fue la que
mas ISBN solicitd en el periodo, con 201 solici-
tudes, 59504 ejemplares reportados y una tirada
media de 331 ejemplares de sus titulos impresos.
Una buena parte de las publicaciones de la Es-
cuela corresponde a los informes de las inves-
tigaciones de ingenieria y ciencias aplicadas en
las dreas de produccién industrial, construccién,
programacion, eléctrica y electrdnica, y de agri-
cultura realizadas en la Escuela.

UCA Editores, que ha tenido siempre como obje-
tivo contribuir al andlisis estructural de la situa-
cién salvadorefia y centroamericana, y visibilizar
la realidad nacional y cultural de El Salvador y la
region, sigue teniendo una presencia importante
en el ambito de la edicién universitaria, siendo la
institucidén que reporté mayor nimero de ejem-
plares, con 120 ISBN solicitados, 211699 ejempla-
res reportados y una tirada media de 1764 ejem-
plares de sus titulos impresos. La editorial es una
de las mas prestigiosas del pais y con mayor vi-
sibilidad a nivel internacional. Sus publicaciones
comprenden las dreas de sociologia, filosofia,
historia, ciencias politicas, literatura, psicologia,
educacién y teologia (Espinosa, 2017).

Las editoriales universitarias han tenido un rol im-
portante en la historia reciente de la nacién por su
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capacidad para editar de manera permanente una
oferta de libros que han permitido divulgar la his-
toria, el conocimiento cientifico y la investigacién
académica, asi como visibilizar y preservarla cultu-
ra salvadorefia. En el periodo de guerra, de acuerdo
con Pleitez (2019), los espacios universitarios ad-
quirieron un papel protagdnico, por ejemplo:

La revista Taller de Letras, publicada en los afios
ochenta por el Departamento de Letras de la
Universidad Centroamericana (UCA), se encar-
g6 de documentar la literatura de ese periodo:
poesia, narrativa, dramaturgia y ensayo, una
labor que antes de la guerra habia realizado la
revista estatal Cultura. UCA Editores public6
Pajaro y volcan (1989), una antologia compilada
por Huezo Mixco que refleja el momento vivi-
do: literatura escrita y editada en campamen-
tos guerrilleros; el manuscrito, de hecho, salié
por canales clandestinos hasta llegar a las ma-
nos del entonces rector, el jesuita Ignacio Ella-
curia. Asimismo, esta editorial universitaria
lanzé el Premio Nacional UCA Editores y publi-
¢4 las obras ganadoras, tales como La didspora
(1989), primera novela de Horacio Castellanos
Moya. Fue importante también la labor de gru-
pos literarios que difundian sus publicaciones
artesanales en plazas publicas, fabricas, sindi-
catos y universidades.

En la Gltima década, las editoriales universitarias
han seguido siendo actores relevantes en el eco-
sistema del libro, con un total de 37 instituciones
universitarias que se han mantenido activas solici-
tando ISBN, cifra muy superior a la de inicios del
siglo XX, ya que, segtn el estudio realizado por De
Sagastizabal, Rama y Uribe (2006), sobre edicién la
universitaria en América Latina, para el 2004 solo
seis editoriales del pais realizaban publicaciones y
cumplian con el registro ISBN. Segtin el estudio del
Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA) del 2002, de un total de 26 universidades
solo dos contaban propiamente con una editorial.

Finalmente, el grupo de los autores-editores
muestra un nivel de actividad similar a las uni-
versidades, con el 21% de las solicitudes y 1459 211
ejemplares reportados. Se trata de un porcentaje

mucho més alto que el del conjunto de Iberoamé-
rica, que segun cifras del Cerlalc (2021) se ubicd
enel 6,62% en el 2019 y que permite identificar la
importancia de este tipo de agentes para generar
una mayor diversidad de contenidos en el ecosis-
tema local del libro ante la falta de una industria
editorial consolidada. De hecho, se observa que
con frecuencia la autoedicién tiende a represen-
tar una mayor porcién de la actividad editorial en
aquellos paises con industrias editoriales menos
desarrolladas, cubriendo una parte de la deman-
da de edicién ante la ausencia de un sector con
mayor grado de formalizacién.

Con respecto a la autopublicacién presentes en
El Salvador (pero también en otros paises centro-
americanos) es importante destacar los efectos
de la creciente presencia de Amazon. De acuer-
do con algunos editores entrevistados, se obser-
va que algunas editoriales nacionales, asi como
autores, estan utilizando esta plataforma para
producir y distribuir sus libros, tanto en formato
digital como impreso.

Segun el Cerlalc (2018, p. 10), este fendmeno ha ex-
perimentado un crecimiento masivo a nivel regio-
nal y mundial, y estd estrechamente relacionado
con el surgimiento de internet y las nuevas tecno-
logias de la informacién. Esto ha permitido la pu-
blicacién y distribucién instantinea de contenido,
sin generar costos elevados para los autores. Asi,
por ejemplo, se tiene que la participacién de los
titulos autopublicados en América Latina sobre
el total aument6 del 5,5% en el 2007 al 11,6 % en el
2016. Sin embargo, es importante destacar que en
el proceso del diagnéstico se identifico que este es
un rasgo propio y practica de interés de los auto-
res-editores en Centroamérica, que segin los en-
trevistados se da en algunos casos como respues-
ta, alos altos costos de impresion, el bajo mercado
y consumo local, asi como los bajos estimulos para
la exportacién y digitalizacion, y la carencia de
agentes distribuidores y representantes.

En este sentido, en el Aambito de la industria edito-
rial, este fenémeno busca la eliminacién o reduc-
cién de los eslabones tradicionales de la cadena
de valor del libro. Amazon (aunque no es el tnico
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mencionado) ha buscado desestimular la inter-
mediacién, empoderar a los autores y conectar
directamente al lector con los contenidos. Pues
no solo ofrece herramientas tecnolégicas para los
autores, sino que también impulsa su desarrollo.
Como resultado de estas nuevas dindmicas, hoy
en dia cualquier autor tiene la posibilidad de pu-
blicar un libro en formato digital o incluso hacerlo
disponible mediante impresion bajo demanda.

De acuerdo con el Cerlalc (2018, p. 19), esto pue-
de representar algunas ventajas desde el punto
de vista de los autores. Por ejemplo, estos tienen
la oportunidad de obtener un mayor margen de
ingresos por cada ejemplar vendido, ya que el
hacer uso de plataformas como Amazon o Apple
pueden llegar a quedarse con hasta un 70% del
precio de venta. Ademas, los autores disfrutan de
una mayor autonomia en la toma de decisiones
relacionadas con la publicacidn, tienen el control
sobre los tiempos y el alcance de la publicacién,
asi como sobre las ventas. Asimismo, en el caso
de la autopublicacién, los autores establecen un
vinculo directo con sus lectores, lo que les permi-
te una interaccién mas cercana y personalizada.

Sin embargo, Herndndez (2019, p. 56) plantea que
la calidad literaria de la autopublicacién puede ser
cuestionable debido a la falta de edicién y revision
que se le da ala obra. Ademas, esta oferta tiene una

circulacién limitada en librerias y principales biblio-
tecas del pais. Por lo anterior, los tirajes suelen ser
reducidos, a veces de tan solo 50 a 300 ejemplares,
los cuales se justifican por limitaciones de tiempo,
escasos recursos econdmicos y la actividad editorial
que se realiza de manera paralela a otros trabajos
para garantizar un ingreso financiero mas estable.

Es importante mencionar también que, dentro de
los agentes editores salvadorefos de mayor activi-
dad identificados como editoriales comerciales a
través de los registros del ISBN, se encuentran va-
rios que son empresas de servicios editoriales para
autores-editores o imprentas que prestan también
el servicio de solicitud del ISBN vy realizan las pu-
blicaciones bajo un sello editorial, como la Editorial
Navegando Suefios, la Editorial Alejandria e Impre-
sos Quijano. Estas empresas no son propiamente
editoriales, ya que no asumen el riesgo financiero
de publicar autores seleccionados bajo algin cri-
terio conceptual o la definicién de una linea edito-
rial con temdticas y géneros especificos, si no que
atienden la demanda de aquellas personas que es-
tan interesadas en autopublicarse y les cobran por
sus servicios de edicién e impresion. Segtin esto, se
calcula que la participacién de los autores-editores
podria ser entre el 3 y el 5 % superior al 21% reporta-
do a través de la identificacion de la Agencia ISBN
por tipo de agente editor, en términos de la canti-
dad de titulos editados anualmente (tabla 6).

Tabla 6. ISBN solicitados, cantidad de ejemplares reportados y tirada media de libros impresos 2013-2022.

Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos del ISBN.

Tino de asente edito ISBN Ei lares % Tiradamedia
ipo de agente editor emplare

P g solicitados Jep ° libros impresos
Editorial comercial 2414 35% 3531166 21% 1704
Autor-Editor 1449 21% 1459211 9% 1171
Editorial universitaria 1444 21% 1658438 10% 1340
Entidad puablica 999 15% 9502015 56% 10 849
Entidad privada no editorial 500 7% 800972 5% 1953
Otros 58 1% 91171 1% 1679

Sin informacién 11 0% 3106 0% 620
Total general 6875 100% 7046079 100% 2758
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Ademds de utilizar
intensamente
diversos tipos de
plataformas digitales
como fuentes de
entretenimientoy
comunicacién, en El
Salvador el 64 % de
la poblacién estudié
yel33%trabajé a
distancia durante la
pandemia, lo cual
generd un escenario
propicio para el au-
mento de la edicién
digital. Durante
este periodo, los
agentes editores que
mas incrementaron
sus ediciones en
digital en términos
absolutos fueron
también las edito-
riales comerciales
(+40 titulos anuales
promedio frente al
periodo 2013-2019)
y las universitarias
(+43 titulos).

38

2.4.1.4
La edicion digital

En la dltima década se present6 un incremen-
to importante en la edicién digital en el pais,
aunque lo mismo ha ocurrido en otros paises
de la regién. Entre 2013 y 2023 la cantidad de
titulos en digital pas6 de representar el 6 % de
los ISBN solicitados a mas del 30%. Los edi-
tores que solicitaron mayor cantidad de ISBN
para titulos en formato digital fueron las edi-
toriales comerciales (365 ISBN) y las edito-
riales universitarias (307 ISBN). Entre ambos
agregaron el 54 % de todas las ediciones digita-
les. No obstante, contrario a lo que ha ocurrido
en otros paises de América Latina, en el pais
no se han desarrollado dindmicas de comercia-
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lizacién de formatos digitales en el segmento
de interés general, ya que la edicién digital se
concentra principalmente en el sector de tex-
tos escolares y en libros universitarios que en
su mayoria publican en este formato conteni-
dos de divulgacién gratuita.

La pandemia supuso una aceleracién en la edi-
cién digital, sin embargo, se ha identificado que
el sector ha estado regresando a las practicas
tradicionales sin dejar de lado los aprendizajes
que durante este periodo representaron nuevas
formas de trabajo y de relacionamiento con las
audiencias. «Una forzosa curva de aprendizaje
para toda la poblacién en el uso de numerosas
herramientas digitales, sin las cuales no era po-
sible mantenernos trabajando, estudiando, o in-
formandonos» (Jung y Katz, 2023)".

Figura 6. Solicitudes ISBN por tipo de formato 2012-2023.
Fuente: elaboracidn propia a partir de base de datos del ISBN.
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De los 1245 titulos en formato digital con ISBN
solicitados en el periodo 2013-2022, el 67% (837)
titulos se editaron en formato PDF (figura 6). Los
agentes que mas utilizan este formato son las edi-
toriales universitarias y las entidades publicas,
mientras que los editores comerciales se acer-
can mas a otro tipo de formatos como el E-PUB,
HTML y otro tipo de formatos para uso en plata-
formas y dispositivos especializados. Santillana y
Ediciones Servicios Educativos son las que reali-
zan la mayor parte de las ediciones digitales con
el 77% del total de libros registrados en formato
digital por parte de las editoriales comerciales.
También son las que publican mas en formatos
especializados, ya que cuentan con plataformas
digitales en donde alojan libros digitales interac-
tivos, o con mayor cantidad de funcionalidades.
Las editoriales universitarias se inclinan mas por
la edicién en PDF (86 % de todas sus publicacio-
nes digitales) por ser uno de los formatos digita-
les mas ficiles y econédmicos de generar, de acceso
amplio, de uso comun en las plataformas de di-
vulgacién académica y, por lo tanto, éptimo para
la circulacién de sus contenidos.

Como se sefiala en el documento del Cerlalc El eco-
sistema del libvo en Ibevoamérica, un estado de la cuestion:

Al caracterizar la relacién con lo digital del
mundo iberoamericano del libro, los espe-
cialistas convocados coincidieron en desta-
carla desigual disposicién hacia las transfor-
maciones digitales. Mientras las editoriales
grandes, en especial las multinacionales, se
muestran mas abiertas e invierten recursos
en la introduccién de nuevos modos de pro-
duccién, comercializacién y comunicacién,
las pequefias y medianas se han mostrado
menos interesadas y receptivas, aunque, por
supuesto, hay excepciones destacables.

Esta resistencia se explica por diversas razones:

(@) En virtud de su formacién profesional
y académica, los editores tienden a carecer
de saberes y competencias especificas rela-
cionadas con lo digital, y a estar menos in-
teresados y dispuestos a realizar cambios

en esta direccién. «Son bastante escépticas,
desconocen la multiplicidad de lo digital y
los beneficios que eso puede generar: busi-
ness as usual», expresa un referente en mate-
ria digital. (b) La disposicién limitada de re-
cursos humanos y econémicos para invertir
en transformaciones digitales significativas.
(c) Para editoriales de estas dimensiones el
negocio impreso es grande o lo suficiente-
mente grande para sus expectativas de fun-
cionamiento y crecimiento, lo cual las desin-
centiva a invertir en formatos y estrategias
de comercializacién digitales.

Es importante resaltar que, para el contexto de
El Salvador segtin las entrevistas realizadas, se
menciondé que la transformacién digital, aun-
que ha aumentado en el sector editorial como
muestran los datos expuestos, aiin se mantienen
practicas que implican pasar del libro impreso a
PDF y subirlo a alguna plataforma para su cir-
culacién. Esto refleja, entonces, las pocas herra-
mientas con las que cuenta el sector para avanzar
en su digitalizacién.

2.4.1.5
Titulos y areas tematicas

Entre los afios 2010 a 2021 se han registrado
7642 titulos, de los cuales un 66 % se han clasi-
ficado como comerciables, y un 34% como no
comerciables. En especifico, los datos sobre
los ISBN comerciables, segtin el agrupamiento
por grandes dreas temdticas, revelan que, de
los 2627 titulos identificados en esta categoria,
mads de la mitad (58 %) corresponden a textos re-
lacionados con las ciencias sociales. Dicha area
temdtica agrupa una serie de libros de texto de
dreas educativas, muy en consonancia con los
principales editores comerciales. Con un peso
significativo de un 30 %, y, en segundo lugar, se
han consignado titulos sobre areas de Literatu-
ray retérica. Mas atras, con porcentajes que no
sobrepasan el 3% se encuentran areas tematicas
como geografia e historia, ciencias naturales,
filosofia y psicologia, tecnologia, religién, len-
guasy artes (tabla 7).
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Materia

2010 2011 2012 2013 2014

Ciencias
. 162 51 126 79 136 158
sociales
Literaturay
e 26 24 31 135 199 74
retorica
Geografiae
. . 15 1 6 9 4
historia
Ciencias
naturalesy 5 1 1 6 8 3
matematicas
Filosofiay
. , 2 1 5 21 2
psicologia
Tecnologia 3 1 1 4 2 2
Religién 13 8 1 1 2
Lenguas 3 4 11 2
Artes 1 3 1 1
Generalida-

1 2 1 2
des

Total general 219

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tabla 7. Namero de titulos con registro ISBN segiin materia en El Salvador.
Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos del ISBN.

2021 Total

172 170 95 110 173 97 1529
59 62 34 52 40 51 787
6 4 4 7 3 5 68
3 11 2 10 2 6 58
303 3 2 4 1 4
5 3 2 5 10 3 4
2 2 3 1 33

3 4 6 33
7 3 1 2 19
1 1 1 1 10

2.4.1.6
Actividad gremial

En El Salvador, existen principalmente tres gre-
miales. La mis importante de ellas es la Cimara
Salvadorefia del Libro (Camsalibro), un gremio
sin 4nimo de lucro que representa y defiende los

intereses de editores, libreros y distribuidores, y
cuyo objetivo es promover el desarrollo del sector
del libro en El Salvador (Cerlalc, 2018). Ademas
de representar a diversas editoriales y fomentar
la cultura e industria del libro en el pais también
hace parte de la organizacién de ferias y encuen-
tros entre autores. La Cimara Salvadorefia del
Libro fue creada en 1974, y segin la entrevista
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realizada con su directora, Silvia de Barraza, en
sus inicios estuvo conformada principalmente
por distribuidores de libros dedicados exclusi-
vamente a esta labor. Algunos de los distribuido-
res fundadores fueron Larousse, especializado
en libros médicos; Clasico Roxil, distribuidor de
editoriales literarias, principalmente internacio-
nales; y la Libreria Cultural Salvadorefia, que se
enfocaba en editoriales espafiolas.

Alolargo de los afios, la CAmara ha reunido a di-
versas editoriales, aunque su composicién sigue
siendo dominada por distribuidores, que son las
empresas mis influyentes en la industria del li-
bro en el pais. A pesar de esto, la Cimara ha lo-
grado agregar a algunas editoriales a lo largo del
tiempo. Entre los miembros se encuentra Clasico
Roxil, que cuenta con una pequenia editorial, asi
como UCA Editores que son miembros ad hono-
rem y contribuyen con espacios, conferencias y
presentaciones de libros.

Otras de las organizaciones gremiales es la Gre-
mial de Literatura Infantil Salvadoreha (Greli-
sal), creada en el 2016, que se identifica como
una agremiacién de escritores, cuentacuentos
y bibliotecarios que buscan promover la litera-
tura infantil nacional. Aunque es una agremia-
cién de conformacidn reciente, han adelantado
proyectos que han logrado posicionar al sector
de la literatura infantil y juvenil. Recién creada
desarrollaron el proyecto Cuentos hechos Reali-
dad en alianza con la Escuela de Disefio de la
Universidad Dr. José Matias Delgado (UJDM), y
Glasswing El Salvador, que consisti6 en la edi-
cién y publicacién de 47 libros de cuentos inédi-
tos creados por nueve escritores miembros de
la Gremial dirigidos a nifios entre los 3 y los 14
anos. Los libros, que abordaron diferentes tema-
ticas como la ciencia ficcién, anécdotas, cuentos
de hadas fueron impresos y puestos a la venta en
distintas librerias y ferias del libro del pais (Alas,
2017). También han coordinado varios eventos
para el orientados a promocionar autores salva-
dorenos de literatura infantil y juvenil y poner a
disposicién del pablico los titulos disponibles de
LIJ en el mercado nacional y eventos de promo-

ci6én de lectura como las jornadas de lectura en
familia y los festivales de cuentacuentos.

Por tltimo, también se encuentra la Red de Edi-
toriales Académicas de El Salvador Ex Libris, una
asociacién universitaria que agrupa a editoriales
académicas. Segin algunos agentes debido a la
poca especializacion del sector editorial, que en
su mayoria son autodidactas, las universidades
salvadorefas integrantes de Ex Libris cumplen
un rol importante en el impulso a la profesionali-
zacién e incentivan una cultura de produccién de
conocimiento académico.

2.4.1.7
Formacion en la cadena de valor
del libro

Tras identificar las universidades y facultades de
areas de formacidn en literatura, letras y otras
relacionadas con el desarrollo de los procesos de
la cadena de valor del libro (disefio grifico, pu-
blicidad, marketing, comunicacién social, perio-
dismo, filologia, entre otras humanidades), se
encontrd que:

« Los pénsum de estas carreras estin orien-
tados principalmente hacia la docencia y la
investigacidn, siendo en su mayoria progra-
mas de licenciatura.

«  No se identific6 una oferta dirigida a la for-
macién empresarial del sector editorial,
tampoco a la edicién editorial.

«  Porotrolado, existe una baja oferta a nivel te-
rritorial, lo que dificulta la profesionalizacién
y cualificacién de los agentes del sector edito-
rial en el pais. La mayoria de las universida-
des estan ubicadas en los departamentos de
San Salvador, La Libertad y San Miguel.

A continuacidn, se presenta la oferta formativa
vinculada al sector editorial y dreas afines por
parte de las instituciones de educacién superior
en El Salvador, al afio 2023 (tablas 8 y 9).
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o Tabla 8. Numero de programas acidemicos de educacién superior relacionados al ecosistema del libro en El Salvador.

Fuente: Elaboracién propia a partir de https://universidades.sv/carreras (actualizado a 2023).

Tipode
programa
académico

Curso corto
Diplomado
Técnico
Profesorado

Licencia-
tura

Maestria

Total

Literaturay Disefio Comunicaciénsocial Publicidady

letras

grafico

(¢} 1
o 1
o 6
1 o
3 8
(0] 1
4 17

y/o periodismo

marketing

Innovaciény trans-
formacion digital

o o
2 o
9 o]
0 0
15 1
0 o
26 1

° Tabla 9. Detalle programas acidemicos de educacién superior relacionados al ecosistema del libro en El Salvador.

Fuente: Elaboracién propia a partir de https://universidades.sv/carreras (actualizado a 2023).

Areade

formacién

Literaturay
letras

Disefio
grafico

Programa
académico
Letras

Especialidad en Len-
guajey Literatura

Especialidad en
Lenguaje y Literatura

Lenguaje y Literatura
Disefio grafico

Disefio del Producto
Artesanal (incluye
area de compa-

fifas editoriales)

Comunicacién visual
y disefio gréfico
Disefio grafico
Disefio grafico

Disefio grafico

Disefio grafico

Universidad

Universidad de El Salvador

Universidad Pedagégica de
El Salvador

Universidad Pedagdgica de
El Salvador

Universidad Modular Abierta

Universidad Dr. José Matias
Delgado

Universidad Dr. José Matias
Delgado

Escuela de Comunicaciéon
Mobnica Herrera

Universidad Andrés Bello

Universidad Tecnoldgica de
El Salvador

Universidad Tecnolégica de
El Salvador

Universidad Don Bosco

Total
programas
académicos

Tipo de progra-
ma académico

Licenciatura

Licenciatura

Profesorado
Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Diplomado
17

Técnico

Técnico

Licenciatura

Técnico
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Areade

formacién

Disefio
grafico

Comunica-
cién social
y/o perio-
dismo

Publicidad y
marketing

Programa
académico

Disefio grafico

Disefio grafico

Disefio grafico

Disefio grafico
Disefio grafico
editorial

Disefio grafico
editorial

Disefio grafico
publicitario

Disefio grafico
publicitario

Disefio grafico web
multimedia

Disefio grafico
publicitario

Cienciasdela
comunicacién

Comunicacidn social

Modelo en negocios
en medios digitales

Periodismo

Periodismo

Periodismo y comu-
nicacién audiovisual

Redaccién para me-
dios de comunicacién

Publicidad y
relaciones puablicas

Mercadotecniay

publicidad

Publicidad

Publicidad

Universidad

Universidad Don Bosco

Universidad Don Bosco

Universidad Francisco
Gavidia

Universidad Francisco
Gavidia

Universidad Francisco
Gavidia

Universidad Francisco
Gavidia

Universidad Francisco
Gavidia

Universidad Francisco
Gavidia

Universidad Francisco
Gavidia

Universidad Catdlica de
El Salvador

Universidad Dr. José Matias
Delgado

Universidad Centroamerica-
na José Simedn Cafias

Escuela de Comunicacién
Mobnica Herrera

Universidad de El Salvador

Universidad Tecnolégica de
El Salvador

Universidad Catdlica de
El Salvador

Universidad Dr. José Matias
Delgado

Universidad Nueva San
Salvador

Universidad Francisco
Gavidia

Universidad Francisco
Gavidia

Universidad Salvadorefia
Alberto Masferrer

Tipo de progra-
ma académico

Licenciatura

Maestria

Curso corto

Técnico

Técnico

Licenciatura

Técnico

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Curso corto

Licenciatura

Técnico

Licenciatura

Curso corto

Licenciatura

Licenciatura

Técnico

Técnico
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Areade

formacién

Publicidad y
marketing

Innovacién
y trans-
formacién
digital

Programa
académico

Mercadeo

Mercadeo

Marketing promocio-
nal y de servicios

Mercadeo

Mercadeo

Mercadeo

Mercadeo
Mercadeo

Mercadeo

Mercadeo
internacional

Mercadeo internacio-
nal y exportacién

Mercadeo y negocios
internacionales

Mercadeo y ventas

Mercadotecnia
Mercadotecnia
Mercadotecnia
Mercadotecnia

Mercadotecnia

Mercadotecnia

Mercadotecnia

Mercadotecnia

Mercadotecnia

Innovacién y trans-
formacién digital

Universidad

Universidad Salvadorefia
Alberto Masferrer

Universidad Salvadorefa
Alberto Masferrer

Universidad José Matias
Delgado

Universidad Pedagégica de
El Salvador

Universidad Andrés Bello
Universidad Andrés Bello

Universidad Tecnolégica de
El Salvador

Universidad Centroamerica-
na José Simeén Cafias

Universidad Centroamerica-
na José Simedn Cafias

Universidad de El Salvador

Universidad Francisco
Gavidia

Universidad Catdlica de
El Salvador

Universidad Tecnolégica de
El Salvador

Universidad Politécnica de
El Salvador

Universidad Gerardo Barrios

Universidad Dr. José Matias
Delgado

Universidad de Oriente

Universidad Evangélica de
El Salvador

Universidad Evangélica de
El Salvador

Universidad Modular abierta
Universidad Don Bosco

Universidad Panamericana
de El Salvador

Universidad José Matias
Delgado

Tipo de progra-
ma académico

Técnico
Licenciatura
Diplomado

Técnico

Licenciatura

Técnico

Licenciatura
Licenciatura
Técnico
Licenciatura
Diplomado
Licenciatura
Técnico

Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura

Técnico

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Técnico

Licenciatura

Total
programas
académicos

26
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L. os canales de ventas mas importantes
para las editoriales independientes

son los recitales y las presentaciones
que realizan con sus autores, asi

como otros eventos culturales y
comerciales en donde se ofrecen
libros, comida, espectaculos visuales

y musica, como las ferias de libros
usados, festivales gastronomicos, 0
eventos en las Casas de la Cultura.
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2.4.1.8
Canales de venta y circulacion de la
oferta editorial

Las primeras librerias aparecieron en el Salva-
dor entre finales del siglo x1x y principios del
siglo xx. Espacios como la Libreria Moderna, la
Universal, la Camino Hermanos, la Mata y Cen-
tell y la Dominguez y Rivas fueron los primeros
en circular libros nacionales e importados entre
el pablico general.

Mas adelante, la circulacién de libros, naciona-
les e importados, estuvo liderada por la Libreria
Cultural Salvadorefia, que estuvo abierta entre
1951 (aprox.) y 1991, y la Libreria Clasicos Roxsil,
establecida en 1969, la cual desempefié un papel
importante como distribuidora de clasicos lite-
rarios universales y salvadorefios en la década de
1970 y posteriores. También surgieron en la dé-
cada de 1970 un conjunto de pequefas librerias
alternativas entre las que se encontraban la Pa-
blo Neruda, la Altamar, la Importadora Latinoa-
mericana de Libros y La Teja, que distribuyeron
literatura «menos comercial dirigida a una clase
media culta que veia en el libro, ya no un obje-
to exclusivamente de lujo, sino una oportunidad
para saciar su curiosidad literaria e intelectual»
(Pleitez, 2019). De todas estas librerias, la tnica
que atn subsiste es Clasicos Roxsil.

Hoy en dia en El Salvador existen diversos cana-
les de venta y circulacién fisicos y digitales para
la oferta editorial que incluyen, librerias, ferias
del libro y eventos culturales, museos, casas de
la cultura, otros espacios culturales de la institu-
cionalidad publica, supermercados; y una serie
de canales alternativos, como restaurantes, cafés
y tiendas de artesanias. Estos tGltimos funcionan
sobre todo como espacios de circulacién y venta
de las editoriales independientes.

Varios establecimientos de venta de libros y edi-
toriales cuentan con ventas online, un canal que
se fortalecié en los tltimos afios debido a las res-
tricciones surgidas de la pandemia. Cabe anotar
que en El Salvador el porcentaje de la poblacién

que hace uso del comercio electrdnico crecié del
1% en el 2018 al 22.% en el 2020 (Cepal, 2023).

Los datos mds recientes sobre la cantidad de
puntos de venta existentes en el pais segiin fuen-
tes oficiales datan del 2005. Tenorio (2009) indi-
ca que en e] VII Censo Econdémico se registraron
un total de 25 establecimientos, de los cuales
22 se concentraban en el drea metropolitana de
San Salvador. Asimismo, se identificé que algu-
nas librerias no se dedicaban exclusivamente a
la venta de libros y publicaciones impresas, sino
que incluian en su oferta articulos escolares y de
oficina, asi como otros productos miscelineos.

Al 2023, se pueden identificar al menos tres cade-
nas de librerias y varias librerias religiosas, de in-
terés general, de editoriales y universitarias. Las
cadenas son Libros La Ceiba, con un total de ocho
sucursales, todas ubicadas en centros comercia-
les; Internacional Libros y Regalos, que cuenta
con tres puntos de venta también en centros co-
merciales, y las librerias de la Editorial San Pablo
con cuatro puntos de venta. Todas estas cuentan
también con paginas web con ventas online.

La libreria de la Universidad Centroamericana
José Simedn Cafias (UCA) tiene dos sucursales,
una en el campus de la universidad y otra en un
centro comercial La Libertad, y entre las libre-
rias religiosas se encontrd a la Libreria Salesia-
na, con dos puntos de venta, la Libreria Catélica
El Salvador - Mater et Magistra, las cuales, ade-
mas de libros, venden articulos religiosos, y la
libreria de la institucién religiosa IADPA. En re-
lacién con las librerias de interés general, apar-
te delas cadenas, tinicamente se encontrd a Cla-
sicos Roxsil y la libreria digital LEA, un proyecto
reciente que apuesta al comercio electrénico de
libros y la edicién digital.

Asimismo, varias editoriales y distribuidoras
cuentan con espacios donde venden sus libros,
como por ejemplo la Editorial Juridica Salvadore-
fia, el Grupo Editorial Edisal y las distribuidoras
Multilibros, que distribuye a la editorial McGraw
Hill, y Copi Marts, la distribuidora de la Editorial
Nuevo Mundo, en donde ademads de sus edicio-
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nes propias venden libros de Susaeta, Montadas
de Fuego y Larousse, entre otros.

Entre las instituciones publicas en donde se pueden
comprar libros se encontraron la tienda del Museo
de Arte de El Salvador, donde también se realizan
con frecuencia presentaciones de libros, y la Direc-
cién de Impresos y publicaciones, que cuenta con
cinco salas de ventas en donde se pueden adquirir
sus publicaciones: la de las oficinas de la DPI, el Pa-
lacio Nacional (lugar donde funciona hoy en dia el
Archivo General de la Nacién), el Teatro Nacional
de Santa Ana, Museo Nacional de Antropologia
(MUNA)y en la nueva Biblioteca Nacional.

También existen varios espacios culturales en
donde se realizan eventos relacionados con la
promocién y difusién de la produccién edito-
rial, como por ejemplo el Museo de la Palabra y
la Imagen, que es una iniciativa ciudadana con
la misi6n de contribuir al desarrollo educativo y
cultural de El Salvador, donde se realizan lanza-
mientos de libros y conversatorios y cuentan con
un espacio de venta de libros y El Centro Cultural
de Espafia en El Salvador (CCESV) en donde se
realizan talleres y presentaciones literarias; sin
embargo, se trata de un ecosistema de estableci-
mientos culturales bastante limitado.

De acuerdo con Hernandez (2019), los canales
de ventas mds importantes para las editoriales
independientes son los recitales y las presenta-
ciones que realizan con sus autores, asi como
otros eventos culturales y comerciales en donde
se ofrecen libros, comida, especticulos visuales
y musica, como las ferias de libros usados, festi-
vales gastrondmicos, o eventos en las Casas de la
Cultura. La mayoria de ellas no tienen convenios
con las grandes librerias del pais por las condi-
ciones de descuento que exigen, que son en pro-
medio de alrededor del 40 %.

En cuanto a los eventos de cardcter temporal, las
ferias de libros han permitido incrementar la cir-
culacién y promocién de libro. La més grande del
pais es la Feria Nacional del Libro, que en el 2023
celebré la sexta edicién en el Palacio Nacional
con la presencia de més de 25 editoriales y dis-

tribuidores de libros, y la presentacién de libros y
revistas, talleres y conversatorios (Ministerio de
Cultura de El Salvador, 2023).

Otro evento que ha adquirido importancia es la
Feria del Literatura Infantil y Juvenil Salvadorefia
(FELIJSAL), que se celebra bienalmente producto
de una alianza entre editoriales, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales con el
fin de fomentar la lectura y difundir publicacio-
nes nacionales dirigidas al pablico infantil y ju-
venil (Ministerio de Cultura de El Salvador, 2021).
La Feria tuvo su primera edicién en el 2019. Se
celebra en la Alianza Francesa de San Salvador,
el Centro Cultural de Espafa en El Salvador y el
Centro Cultural de Embajada de México.

Por otro lado, se destaca la importancia en la re-
gién de la Feria del Libro de Guatemala (Filgua), y
la Feria del Libro (FIL) de Guadalajara que, segiin
algunos de los entrevistados, se convierten en los
escenarios mas importantes para la circulacién y
difusién del libro de América Central.

En resumen, de acuerdo con las indagaciones
realizadas, siguen existiendo muy pocas libre-
rias en el pais y la mayoria de ellas estin ubica-
das en San Salvador. Los salvadorefios en otros
lugares del pais tienen acceso solo a papelerias
que venden libros escolares en temporada limi-
tada. Por otro lado, la tradicional Clasicos Roxsil,
la libreria digital Lea y las cadenas La Ceiba y la
Internacional Libros y Regalos son pricticamen-
te los Ginicos establecimientos especializados que
venden libros de interés general, y no existe un
tejido de pequefias librerias y espacios culturales
alternativos que ayuden a visibilizar la oferta de
las editoriales independientes.

Adicionalmente, no existe una politica consolidada
para la difusion del ecosistema editorial salvadore-
flo enla regiény otros paises, en la que se articule el
fortalecimiento de las ferias nacionales, la partici-
pacién de los agentes en otros encuentros del libro
en Latinoamérica y otras partes del mundo.

De igual manera, como se manifesté por algu-
nos agentes, aproximadamente el 90% consiste
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en libros importados, lo cual limita el acceso del
libro a la poblacién debido a su elevado costo en
relacién con los niveles de ingresos generales de
la poblacién salvadorefia.

Por otro lado, algunos de los autores entrevistados
mencionan las dificultades que se presentan en
El Salvador y en general Centroamérica con res-
pecto a la falta de agentes literarios locales, lo que
dificulta la circulacién y la difusién de la creacion
y produccién editorial de estos paises. En este sen-
tido, se menciona que los creadores normalmente
buscan representantes en lugares como México,
Colombia, Estados Unidos o Europa.

2.4.1.9
Comercio exterior del libro en
El Salvador

De acuerdo con lo establecido por parte de la Or-
ganizacién Mundial del Comercio (OMC), en vir-
tud de la «cldusula de la nacién mas favorecida»,
los libros e impresos editados que se exportan
desde El Salvador deben contar con beneficios
que los eximan del pago de derechos aduaneros
enlos paises a los cuales exporta en la actualidad.
Asimismo, debe existir una exencién al pago de

o
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$20 000 000
$15 000 000
$10 000 000

$5 000 000

2013 2013 2013 2014 2015

derechos aduaneros para importacién de libros.
Sin embargo, tras la investigacién, se identificd
que en El Salvador es necesario institucionalizar
politicas aduaneras que favorezcan el comercio
exterior del libro.

Ademais se encontrd que, a nivel general, el comercio
exterior de libros en el pais tiene una balanza comercial
deficitaria, con unas importaciones de libros muy supe-
rioves a las exportaciones. Se trata de una asimetria
que ha sido constante, de la cual dan cuenta los es-
tudios sobre el comercio exterior del libro en Cen-
troamérica realizados en los tltimos 30 afios. En
relacién con los datos mas recientes, de acuerdo
con la informacién reportada en UN Comtrade®,
la base de datos de comercio exterior de las Nacio-
nes Unidas, mientras que las exportaciones de li-
bros oscilaron entre los USD 3 millones (2015) y los
USD7,2 millones (2021) en el periodo 2013-2022,
las importaciones se ubicaron entre los USD12,2
millones (2020) y los USD 23 millones (2013), dan-
do como resultado una balanza deficitaria que
oscil6 entre los USD7,2 y los USD17,4 millones.
En relacién con las importaciones, se observd un
descenso entre los afos 2014 a 2020 y un nuevo
repunte en los aflos 2021y 2022, mientras que las
exportaciones no muestran una tendencia clara
(figura 7y tabla 10).

Figura 7. Exportaciones e importaciones de libros 2011-2022 en El Salvador.
Fuente: elaboracidn propia a partir de base de datos de Comtrade-UN.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022,
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Ao Exportaciones
2013 $ 6207750
2014 $ 5577277
2015 $ 3014641
2016 $ 4354145
2017 $ 4298020
2018 $3836819
2019 $ 5503001
2020 $ 3943416
2021 $ 7188853
2022 $ 4382400
Total $59833470

Cabe anotar que los datos utilizados provienen
de la informacién reportada para las partidas
arancelarias 4901 libros, folletos e impresos si-
milares (incluso en hojas sueltas) y 4903 dlbumes
o libros de estampas y cuadernos para dibujar o
colorear, para nifos del sistema armonizado de
comercio exterior. Esta fuente de informacién
tiene una limitacién en cuanto a que, ademds de
los productos editoriales, incluye el comercio ex-
terior de libros impresos que la industria grafica
manufactura para terceros paises, e incluye el co-
mercio de folletos, hojas sueltas y cuadernos para
dibujar o colorear. Se recurre a esta informacién
debido a que es la Gnica disponible que permite
acercarse a las cifras del comercio exterior del li-
bro en el pais, ya que no se cuenta con informa-
cién directa o estudios que den cuenta de las ac-
tividades de los editores, distribuidores, libreros
dellibro en pais en esta materia.

Se evidencia que la produccion salvadoreiia de libros
circula esencialmente en la region centroamericana,

Tabla 10. Comercio exterior del libro en El Salvador 2013-2022 (Valores FOB y CIF en USD).
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de Comtrade-UN.

Importaciones Balanza comercial

$ 20086444 -$ 13878693
$ 23031815 -$ 17454537
$ 20050557 -$ 17035916
$18 942237 -$ 14588092
$ 17801243 -$ 13503222
$ 18847136 -$ 15010317
$ 18223073 -$12720072
$ 12264759 -$ 8321342
$ 14474236 -$ 7285383
$19951873 -$ 15569 473
$232953164

ya que, los principales destinos de sus exportaciones
son Guatemala, que vecibio el 40 % del total del valor
de las exportaciones del periodo, Honduras, que recibié
el 29 %, y Panama, con el 14 %. Entre los tres suman
el 84 % del total de las exportaciones, y junto con
las realizadas a Costa Rica (5 %), Nicaragua (5 %) y
México (4 %), el 98 %. El Salvador fue el segundo
pais exportador de libros de la regién centroa-
mericana después de México con un agregado de
USD 59 millones para el periodo 2012-2023, aun-
que en todo caso sus exportaciones son muy mo-
destas en comparacién con las del primer pais.

Respecto a las importaciones, la mayoria de los libros
provinieron para el periodo de referencia de Estados
Unidos (29 %), México (22 %), Espatia (13 %), Guate-
mala (8 %)y Colombia (4 %). Entre estos cuatro pai-
ses agregaron el 77% de las importaciones, que
para el 2022 corresponden a USD 15 millones de
los USD 19,9 millones que se importaron en total.
Estos libros estidn destinados a cubrir la mayor
parte del mercado local del libro (figura 8).
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e Figura 8. Comercio Exterior del libro en El Salvador por paises 2013-2022.
Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos de Comtrade-UN.
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Por otro lado, un estudio del Instituto Espaiiol de Co-
mercio exterior (ICEX) del 2005 estimaba que los li-
bros locales cubrian tinicamente entre el 5y 10 % del
mercado, y, aunque no se cuenta con cifras mas
recientes, un ejercicio de estimacién de la ofer-
ta editorial disponible a través de los canales de
venta al publico para el 2022 permite calcular
que el mercado de ediciones locales no supera-
ria el 7% del total del mercado. Este cilculo se
realiz6 a partir de una comparacién entre los
flujos de las importaciones calculadas a valor
de precio al ptiblico® y la estimacién de la oferta
potencial maxima de ediciones locales con base
en el precio promedio de venta al pablico calcu-
lado con la informacién que los agentes editores
comerciales y autores editores aportan al ISBN
(USD 11,7 para el 2022) y su produccién anual de
ejemplares (307511).

En relacién con las exportaciones, si bien supe-
ra a la de los pares centroamericanos, excepto
por México, se trata de una cifra modesta en los
contextos latinoamericano y mundial que habla
de la necesidad de fortalecer la vocacién expor-
tadora de las editoriales salvadorefias con pro-
gramas publicos de fomento a las exportaciones
y una mayor implementacién de los acuerdos
regionales centro, latinoamericanos y de El Ca-
ribe para incentivar la circulacién de bienes y
servicios culturales.

En general, los agentes entrevistados menciona-
ron que no ha existido una forma significativa de
circulacién de libros entre los paises de la region.
Pues sefialan que no existen redes de trabajo y,
adicionalmente, hay poco interés en las obras y
la produccién editorial de América Central. Por
otro lado, no se han establecido incentivos es-
pecificos para fomentar la circulacién de libros
entre las editoriales centroamericanas. Al igual
que ha habido escasa presencia de libros salva-
doreflos en paises como Costa Rica, en general
en Latinoamérica y otras partes del mundo.

De acuerdo con el testimonio de algunos en-
trevistados, resulta importante mencionar el
caso de la editorial universitaria Educa* de
Costa Rica, la cual fue cerrada y representd

una gran pérdida, ya que durante aproximada-
mente 30 afios facilité la circulacién de libros
de las editoriales universitarias en la regién; y
que también «permitia que los libros baratos
pudieran circular en la regién, de esa manera
antologias, novelas, poesia, ensayo pudo mo-
verse por Centroamérica».

La condicién del pais también refleja la situacién
general del comercio exterior del libro a nivel
global en donde, segtn los datos de Comtrade
(2021), las exportaciones se concentran en pocos
paises. Por ejemplo, en el 2021 cinco paises fue-
ron los responsables del 53 % de las exportaciones
con Estados Unidos a la cabeza, con una parti-
cipacién del 12% que representd cerca de 2150
millones de délares, seguido por Alemania (11%),
Reino Unido (11%), China 13 (11 %) y Polonia (8 %).
Asimismo, los paises de la regién iberoamerica-
na con mayor vocacién exportadora son Espafia
y México, con exportaciones anuales de USD 496
millones y USD 130 millones en el 2021, respecti-
vamente, lo cual los hace los principales expor-
tadores para la mayor parte de los paises de la
regi6n. Sin duda, esta configuracién mundial del
comercio exterior, que a su vez refleja la concen-
tracién de la produccién editorial, irradiada en
el comportamiento de los flujos comerciales del
pais, genera barreras a su actividad exportadora.

De acuerdo con las participaciones en las mesas
de consulta desarrolladas con editoriales, distri-
buidoras, librerias, editoriales independientes y
académicas, se enfatizé que diferentes actores
que impulsan la industria editorial salvadore-
fia dentro y fuera del pais deben cumplir con el
pago de impuestos y aranceles tanto al momen-
to de exportar como de importar libros. En ese
sentido, se encontré que la falta de regulacién
afecta el desarrollo del sector editorial, de mane-
ra que es preciso crear incentivos que ayuden a
fortalecerlo. Ain mis, teniendo en cuenta que la
produccidén y oferta nacionales son limitadas en
comparacién a otros paises de la regién.

Sobre este aspecto, las personas entrevistadas
destacaron que es mds costoso para los edito-
res, distribuidores y librerias vender libros a los
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Para calcular la cifra
total de las impor-
taciones a precios al
publico se utilizé un
factor multiplicador
de 2,5 que fue el
estimado por Lopez
(2021) para un valor
estimado de USD
49,8 millones.
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Segtin Huezo Mixco
(2015), en 1992, Educa
se encontraba al
borde de un abismo
financiero. Posterior-
mente, en el 2000,

la empresa editorial
centroamericana
mds importante ter-
mind por cerrar sus
puertas. Durante su
trayectoria histdrica,
que abarcé desde
1970 hasta 1999, Edu-
ca publicé un total de
602 titulos. A lo largo
de sus 29 afios de
existencia, la edito-
rial imprimié mas de
un millén novecien-
tos mil ejemplares de
literatura, politica e
historia.
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paises de Centroamérica que a otros en Latinoa-
mérica; dado que la documentacién, trimites y
costos de transporte a paises vecinos es mayor,
pues el cobro depende de varios intermediarios.
Sumado a ello, el pago de aduana es elevado y
aln no se cuenta con alivios fiscales u otros in-
centivos tributarios que favorezcan el fortaleci-
miento de la industria editorial.

Por otra parte, un aspecto relevante que ha di-
ficultado el incremento de la produccién en la
industria nacional del libro en los tltimos afos,
especialmente después de la pandemia, es el alto
costo de los insumos (papeles, tintas, materiales
de impresion, etc.), el cual estd relacionado con
los circuitos de mercado externos e internos del
paisy sus normativas aduaneras. Esta problema-
tica estd directamente relacionada con la crisis
mundial de desabastecimiento de papel de los
tltimos afios debido a la pandemia de covid-19,
y se ve agravada por los cargos aduaneros e im-
puestos aplicados a algunos de estos bienes, re-
percutiendo directamente en el sector editorial.

2.4.1.10
Incentivos y fomento a la industria
del libro salvadoreina

La Ley del Libro de El Salvador es la principal
normativa que impacta al sector del libro. Fue
promulgada en 1994 y consta de 22 articulos dis-
tribuidos en seis capitulos. Esta ley establece un
marco legal que tiene como objetivo promover la
creacién, produccidn, circulacién y acceso a los
libros, asi como fomentar la lectura y fortalecer
la infraestructura bibliotecaria y editorial en el
pais. En esta se declara de interés nacional «la
creacién intelectual, produccién, autorizacién,
edicién, impresion, distribucién, comercializa-
cién, promocién y difusién de libros y revistas de
cardcter cientifico cultural, paralo cual se adopta
una politica nacional del libro y la lectura».

Los objetivos planteados por esta ley abarcan
distintos aspectos, entre los que resaltan: la pro-
mocién y proteccién de la creacién intelectual y
la produccién de libros y revistas cientifico-cul-

turales en el pais, la proteccién de los derechos
de los autores y creadores, el impulso al mejo-
ramiento y aumento de la produccién editorial
nacional, el establecimiento de un régimen cre-
diticio y tributario favorable para los actores del
proceso editorial, la implementacién de una po-
litica de formacién y capacitacién continua para
los trabajadores del sector editorial en el pais, la
estimulacién de la libre circulacién del libro a ni-
vel nacional e internacional, el fomento de la lec-
tura y el acceso a los libros, el fortalecimiento de
la red de bibliotecas y librerias, la promocién de
la cultura del libro y la lectura a nivel nacional e
internacional, y la garantia del suministro de los
recursos y servicios necesarios para el desarrollo
sostenido de la cultura del libro en el pais.

Dentro de los mecanismos dispuestos por esta ley,
se destaca la creacién de un Consejo Nacional del
Libro, un organismo asesor del Gobierno para la
implementacién de la Politica Nacional del Libro
y la Lectura, el cual estaria compuesto por repre-
sentantes del Ministerio de Educacién, el Consejo
Nacional para la Cultura y el Arte, el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Economia, la Bibliote-
ca Nacional, los autores salvadorefios, la Cimara
Salvadorefia del Libro, las universidades con edi-
toriales y la Asociacién de Bibliotecarios de El Sal-
vador. Su principal funcién es asesorar al Gobier-
no enla aplicacién de laley, promover el desarrollo
del proceso editorial nacional y proponer politicas
y medidas que fortalezcan la cultura del libro y la
actividad editorial armonizando y concertando
intereses entre el Estado y el sector privado de
manera democratica y participativa.

Otro de los mecanismos para el fomento de la
industria editorial en El Salvador se encuentra
contemplado en el tercer capitulo de la ley. En
este se establecen diversos mecanismos finan-
cieros y fiscales especiales dirigidos a los ac-
tores de la cadena de valor del libro, con el ob-
jetivo de promover su produccién y difusion.
Por ejemplo, se estipula que el Banco Central
de Reserva facilite lineas de crédito preferen-
ciales en colaboracién con la banca nacional,
para impulsar la mejora y expansién de la pro-
duccién editorial.
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Uno de los estimulos que mas ha
ayudado a editores y escritores
independientes en los ultimos anos.
segun entrevista con la entidad, ha
sido el entregado en 2021 luego del
cierre de varias editoriales tras la
pandemia. Dado que varias de estas
necesitaban dinero para imprimir,
se creo un proyecto a través de

un fondo remanente del Sistema
Nacional de Telecomunicaciones.
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Ademis, se establecen beneficios fiscales, los
cuales incluyen exoneraciones de impuestos en
la importacidn y venta de libros para las empre-
sas editoriales dedicadas a la impresién y publi-
caci6n de libros, asi como para la importacién de
materiales relacionados. Por otra parte, exonera
del impuesto sobre la renta los ingresos percibi-
dos por los autores, ilustradores y traductores
salvadorefios por la edicién de libros.

El capitulo 1v se centra en el fomento de la de-
manda editorial de las bibliotecas y los habitos de
lectura, definiendo como objetivo prioritario del
Estado el desarrollo del sector editorial y el esti-
mulo a la lectura por medio de un tratamiento
preferencial en la inversién publica. De esta ma-
nera, en su articulado se estimula la demanda de
libros y los habitos de lectura por medio de cam-
pafias educativas, premios literarios, exposicio-
nesy ferias delibros. A suvez, establece mecanis-
mos publicos de fomento como la adquisicién de
libros con destino a la red de bibliotecas, archivos
y centros de documentacién de caracter publico.
Brinda especial atencién al fortalecimiento de
los servicios bibliotecarios publicos, escolares,
universitarios y especializados, asi como al desa-
rrollo de la Biblioteca Nacional. Adema3s, estable-
ce la exencién de impuestos para las donaciones
de libros a las bibliotecas estatales, municipales,
a la Universidad de El Salvador, a la Asamblea
Legislativa, a los establecimientos educaciona-
les, de asociaciones gremiales y de sindicatos de
trabajadores, asi como también los que se entre-
guen en cumplimiento del depésito legal.

Finalmente, en los capitulos V y VI se enfocan
en el control de ediciones y la proteccién de los
derechos de autor, estableciendo la obligacién de
incluir informacién especifica en los libros im-
presos o editados en el pais (entre estas el ISBN),
asi como la inscripcién legal en el Registro de
Comercio. Ademas, establece que por depésito
legal de cada edicidn se deben enviar cinco ejem-
plares la Biblioteca Nacional, a la Universidad de
El Salvador y a la Asamblea Legislativa. Por otro
lado, se abordan las infracciones, sanciones, es-
tableciendo que los libros que no cumplan con los
requisitos establecidos no recibirdn beneficios

legales. Y se establecen sanciones para la publi-
cacién clandestina o reproduccién no autoriza-
da de libros, de acuerdo con la Ley de Fomento y
Proteccién de la Propiedad Intelectual.

Si bien la Ley del libro se planted hace tres dé-
cadas, estos importantes y ambiciosos objetivos
para fortalecer la produccién del libro y fomen-
tar lalectura, las personas entrevistadas tanto de
la institucionalidad como los agentes que hacen
parte de la cadena de valor del libro en El Salva-
dor consideran que esta carece de una operati-
vidad y cumplimiento efectivo de su articulado,
ya que, segin algunos de ellos, el @nico articulo
que es operativo y tiene alguna aplicabilidad real
es el articulo seis, el cual establece la exencién de
impuestos para la produccién del libro. De esta
manera, destacan igualmente la poca conciencia
en el sector frente a los derechos de autor, la re-
muneracion y reconocimiento del trabajo de los
agentes relacionados con el ecosistema editorial.

En este mismo sentido, otro de los comentarios
refiere que, aunque la ley proyect6 la conforma-
cién de un Consejo Nacional del Libro, un érgano
asesor del Gobierno para garantizar el cumpli-
miento de esta ley y para el desarrollo de politicas
en favor del sector editorial, este Consejo al pare-
cer nunca fue nombrado a pesar de los esfuerzos
de los agentes del ecosistema del libro, quienes
solicitaron y demandaron su conformacién ante
las autoridades en varias ocasiones a lo largo de
los afios. Producto de que la conformacién de
este Consejo no se haya realizado desde la pro-
mulgacién de la ley, es que actualmente no existe
una politica nacional del libro.

Por su parte, los funcionarios entrevistados de la
DPI reconocen esta realidad y afirman que esta ley
ya no responde a las necesidades del libro actual
y se centra en plataformas y formatos antiguos,
como el formato impreso, mientras que el mer-
cado estd evolucionando hacia el formato digital
en cuanto a la distribucién de los libros, revistas y
cualquier otro tipo de publicacién. Por tal motivo,
se manifestd la intencién de reunirse con agentes
de las editoriales independientes y asi plantear la
necesidad de reformar esta ley del libro.
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Lo anterior muestra que, aunque en las dltimas
décadas hayan existido esfuerzos, y se hayan ela-
borado leyes, politicas e incentivos enfocados al
fomento y desarrollo de la industria editorial y la
promocién de la lectura, se presentan dificultades
al momento de su implementacidén que impacta
la sostenibilidad y crecimiento del sector. Ade-
mas, se observa que la relacién entre la sociedad
civil, con las instituciones culturales y educativas,
en ocasiones resulta infructuosa y fragmentada,
debido a la falta de acuerdos y a que se producen
interrupciones en los procesos, causadas por cam-
bios en la estructura politico-administrativa.

2.4.1.10.1
Sobre el rol protagonico de la DPI en el
ecosistema editorial de El Salvador

Desde su establecimiento en 1953, la Direccién
de Publicaciones e Impresos ha desempefiado
un papel fundamental en la promocién del libro
en El Salvador. Este proyecto editorial estatal ha
experimentado altibajos a lo largo de los afios,
pero ha mantenido una presencia constante en
el panorama cultural del pais. De acuerdo con
Walter (2014, p. 82), el proyecto mis destacado
de la Direccién de Bellas Artes durante sus pri-
meros anos de creacién fue la imprenta cultural,
que posteriormente se transformo en el Departa-
mento de Publicaciones e Impresos (DPI).

Encabezado por Galindo Pohl*, la DPI se propuso
producir libros en grandes cantidades y a precios
asequibles para satisfacer la necesidad de obras
densasy formativas para la sociedad. Segiin Wal-
ter (2014, p. 82), la adquisicién de una imprenta
cultural fue crucial para garantizar la continui-
dad del proyecto editorial. Ya con esta infraes-
tructura en funcionamiento y la contratacién de
un equipo editorial, la DPI comenzé a producir
libros a un ritmo acelerado y a menor precio que
las imprentas privadas. Estas primeras obras pu-
blicadas se clasificaron en diferentes colecciones,
como la Coleccién Popular, la Coleccién Contem-
poraneos y la Coleccién Poesia. También se pu-
blicaron libros fuera de coleccién, asi como obras
de los ganadores de los certimenes anuales de

cultura que se empezaron a realizar desde 1955, e
incluso se inicif la practica de pagar derechos de
autor como estimulo a los escritores cuyas obras
eran publicadas por el Ministerio.

A lo largo de los afos, la produccién editorial de
la DPI ha experimentado altibajos en su actividad.
Segun la informacién recopilada por Walter (2014,
p- 130), se han registrado periodos de mayor pro-
duccién, como la década entre 1967 y 1978, donde
el promedio anual alcanzaba aproximadamen-
te los 245170 ejemplares. Estos afios destacaron
por una intensa actividad editorial. Sin embargo,
también se han observado momentos de menor
produccién, como se refleja en los datos de 1991
(46 220 ejemplares), 1992 (59 500 ejemplares) y 1993
(32960 ejemplares). Estas fluctuaciones que estin
relacionadas con las condiciones sociopoliticas
del pais y los cambios en la organizacién y gestion
administrativa y pablica han impactado directa-
mente en la produccién de libros. No obstante, de
acuerdo con Walter (2014), aunque la DPI logrd
llegar a un amplio publico con sus publicaciones,
el analfabetismo, especialmente en las zonas ru-
rales, seguia siendo un gran obsticulo que limi-
taba el acceso a la lectura de libros por gran parte
de los salvadorefios. A pesar de este obsticulo, el
proyecto editorial de la DPI se destacé como una
iniciativa exitosa en comparacién con otras ramas
de las artes en su momento, debido a la favorable
relacién costo-beneficio y a las facilidades para la
distribucién de los libros.

Con todos estos altibajos,la DPI halogrado man-
tener una presencia constante en la promocién
dellibro en El Salvador, desempefiando un papel
significativo en el panorama cultural del pais.
De acuerdo con Herndndez (2019), a pesar de su
produccidn literaria irregular, goza de prestigio,
al tratarse de la «editorial de tradicién» para las
letras nacionales. Segiin Hernindez (2019, p.
42), la DPI ha sido el punto de partida para mu-
chos escritores salvadorefios que ahora son re-
conocidos a nivel internacional y han publicado
sus primeros libros a través de esta. Asi, la DPI
es considerada como una editorial que otorga le-
gitimidad, en especial a los nuevos autores, de-
bido a su amplia influencia en el mercado local,
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Reynaldo Galindo
Pohl fue un abogado
y diplomatico salva-
dorefio. Fue expresi-
dente de la Asamblea
Legislativa de El
Salvador, presidié la
Asamblea Consti-
tuyente que redactd
la Constitucién en
1950y fue Ministro
de Cultura Popular,
donde impulso la
alfabetizacion del
pais, y la fundacién
dela Academia de
Bellas Artes.



16

De acuerdo con
Lépez (2021), se han
realizado iniciativas
para revitalizar la
lengua ndhuaty pro-
mover la educacién
intercultural. Sin
embargo, la produc-
cién editorial se ha
centrado en la crea-
ci6n de libros de tex-
to para el aprendizaje
del ndhuat. Segtn los
registros del ISBN,
solo un 0,13% de to-
das las publicaciones
fisicas representan
titulos (12) en lengua
nahuat. La mayoria
de estos titulos (67 %)
han sido editados
por el Ministerio

de Educacién a
través de la coleccién
Titaketzakan Nawat
(Aprendamos Né-
huat), que se utiliza
en la formacién de
docentes y lideres en
identidad cultural e
idioma ndhuat. La
Editorial de la Uni-
versidad Don Bosco
ha editado el 17 % de
estos titulos a través
de la serie de libros
de texto «jNe nawat,
Tutaketzalis!» («El
nahuat, nuestro idio-
ma»), que también
tienen un enfoque
formativo.
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su reputacién como la Gnica editorial literaria
respaldada por el Estado y por su compromiso
de promover tanto al autor como a la obra en di-
versos medios de comunicacidn.

Actualmente, la Direccién de Publicaciones e
Impresos cuenta con dos sellos editoriales: el
sello DPI y el sello editorial El Salvador. Este dl-
timo se estableci6 en el 2022, y tiene a su cargo
la gestidn editorial del pais, tanto en su vertiente
institucional como en las relaciones con otras en-
tidades, incluyendo editoriales independientes y
grandes librerias. El sello DPI, por otra parte, ha
sido desarrollado en colaboracién con el Ministe-
rio de Educacién y otros ministerios.

Con respecto al sello editorial El Salvador, tam-
bién se destaca la publicacién de dos textos en
nédhuat-espafiol, el primero del libro El Principito,
del escritor francés Antoine de Saint-Exupéry, y
el segundo el libro Nechilwiat katka ka seujti (Me
contaban que una vez), una publicacidén que rescata
antiguas historias y retine relatos recogidos en-
tre nahuahablantes. Ambas en conjunto repre-
sentan un esfuerzo por el rescate de la tradicién
oral, y la conservacién de las lenguas indigenas
que se hablan en el pais®.

Ademais, De acuerdo con Herndndez (2019, p.
16), existen colecciones significativas de au-
tores salvadorefios dentro de la DPI, como la
Biblioteca Basica de Literatura Salvadorefia,
Origenes y Nueva Palabra. También se cuenta
con la Biblioteca de Historia Salvadorefia, que
redne trabajos de historiadores locales y ex-
tranjeros que han investigado el proceso his-
térico de El Salvador desde la época colonial.
Sin embargo, funcionarios de la DPI afirmaron
que préximamente se sumard la coleccién El
Salvador, que sustituird a la Biblioteca Basica y
reunird a autores emblemdticos junto con nue-
vos talentos que han ganado reconocimiento en
este ambito. Afirman que la demanda por estas
nuevas publicaciones ha sido constante. Otra
iniciativa es la coleccién Arbol de Vida, la cual
es originada desde el despacho de la primera
dama, Gabriela de Bukele, enfocada principal-
mente en libros infantiles. Esta coleccién se ha

convertido en el buque insignia de Editorial El
Salvador en la actualidad.

Con respecto a incentivos publicos para el fo-
mento de la produccién editorial, funcionarios
de la DPI sostienen que desde esa entidad se
apoya la publicacién de autores nacionales. Por
ejemplo, en El Salvador existe un certamen li-
terario llamado Juegos Florales, organizado por
el Ministerio de Cultura, que comprende diver-
sas ramas, como poesia, cuento, novela corta y
teatro infantil.

De acuerdo con la entrevista realizada al DPI los
juegos florales es un proyecto que lleva mas de
50 afios, fue creado por el Decreto legislativo No.
652 de 1968, de manera que anualmente se desti-
na un presupuesto especifico para su desarrollo.
Se trata de catorce concursos a nivel nacional que
buscan premiar producciones literarias en varios
géneros, entre estos, la literatura para primera
infancia, con cuatro premios en la actualidad. El
espiritu de los Juegos Florales consiste en recoger
la identidad nacional, logrando que escritores
consagrados, profesionales, emergentes y ciu-
dadania en general participen escribiendo sobre
sus vivencias en comunidad. Es la Gnica ayuda
institucionalizada con la que cuenta el pais res-
pecto a la premiacién de obras literarias, de alli
su relevancia para quienes participan.

Los jurados son expertos nacionales e interna-
cionales que estin coordinados por la Comisién
Nacional Organizadora de los Juegos Florales del
Ministerio de Cultura. De acuerdo con el decreto
que sustenta estos juegos, el Estado asigna ocho
salarios minimos, alrededor de USD 2500, como
fondos para cada premio. En cuanto a la partici-
pacién, en los dltimos afios se observa una dis-
minucién significativa. En 2021, se registraron
alrededor de 500 participaciones en total en las
14 convocatorias, sin embargo, para en el 2022,
solo se recibieron 250. Esta disminucién en la
participacién se ha atribuido a varios factores,
como la falta de promocién de las bases de cada
concurso y la limitada difusién de las etapas y
procesos involucrados. Por lo tanto, se hace ne-
cesaria una estrategia que vaya mds alld de las
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redes sociales del Ministerio de Cultura, con el
propésito de incentivar a la ciudadania a partici-
par de manera activa.

Uno de los estimulos que mas ha ayudado a edi-
tores y escritores independientes en los @ltimos
aflos, segiin entrevista con la entidad, ha sido
el entregado en 2021 luego del cierre de varias
editoriales tras la pandemia. Dado que varias de
estas necesitaban dinero para imprimir, se cre6
un proyecto a través de un fondo remanente del
Sistema Nacional de Telecomunicaciones. Este
estimulo beneficié a editoriales consagradas y
emergentes que presentaron proyectos conside-
rados de calidad por la DPI. A los ganadores se
les asignd un recurso que, en ese momento, les
permitié imprimir un primer tiraje para reini-
ciar sus actividades. Ejercicio que se repitié en
2022 y 2023 con diagramadores, disefiadores e
ilustradores emergentes. La entidad espera con-
tinuar apoyando editoriales independientes y
otros agentes creativos del sector a través de este
u otros estimulos. Sin embargo, se enfatiz6 en la
necesidad de que estos proyectos se conviertan
en una politica pablica que establezca incentivos
con un presupuesto estindar anual fijo.

En cuanto a la remuneracién de los autores, la
entidad afirma que anteriormente se les pagaba
en especie, es decir, con un porcentaje de los li-
bros producidos. Sin embargo, en la actualidad,
el Ministerio de Cultura proporciona una remu-
neracién econdémica a los autores de las obras
aprobadas para su publicacién. Esta politica se
aplica tanto a los autores nuevos como a los con-
sagrados y los premios otorgados incluyen una
gratificacién monetaria equivalente a ocho sa-
larios minimos salvadorefios vigentes en el sec-
tor comercio, un diploma que acredita al autor
como ganador y la publicacién de la obra bajo el
sello de la DPI. (Gobierno de El Salvador - Mi-
nisterio de Cultura, 2022).

Ademais, es importante destacar que, segtn los
funcionarios, ha habido un notable incremento
en los tirajes de los libros, que han pasado de al-
canzar 100 0 300 ejemplares a un promedio de
3000 ejemplares por titulo. En cuanto al precio

deloslibros, sefialan que la mayoria de ellos son
accesibles parala poblacidn en general. Para ga-
rantizar la rentabilidad de los distribuidores y
editoriales, se ofrece un porcentaje de descuen-
to que les permite obtener ganancias al comer-
cializar los libros. Es relevante sefialar que los
precios de los libros se establecen gracias a los
métodos de subvencién por parte del Estado, a
diferencia de las editoriales independientes.

Ahora bien, de acuerdo con la investigacién de
Hernindez (2019), algunos agentes del ecosis-
tema del libro salvadorefio, particularmente de
editoriales independientes, afirman con respec-
to ala gestién de la DPI que:

No mantiene una politica de apertura ha-
cia nuevos escritores, no niegan que existe
una constante publicacién de obras, pero
de autores ya canénicos. Ademds, los entre-
vistados sefialaron que la permanente crisis
institucional de la DPI se ha convertido en la
excusa id6nea para negar espacio a nuevos
autores. (p. 26)

Continuando, otro mecanismo importante para
impulsar la actividad editorial y fomentar la circu-
lacién y promocién del libro en El Salvador desde
la DPI es la feria del libro. De acuerdo con los fun-
cionarios entrevistados, durante el 2022 se han
llevado a cabo diversos encuentros con editoriales
independientes para la planificacién de esta feria,
donde se les ha dado la oportunidad de expresar
sus preferencias en cuanto al eje central que la fe-
riava a promocionar (dmbito infantil, imbito aca-
démico, etc.);aligual que, sostienen, se han tenido
en cuenta las necesidades y solicitudes planteadas
por las editoriales independientes, agremiadas o
no, con el objetivo de organizar ferias que se ajus-
ten a las demandas y requerimientos del ecosiste-
ma editorial salvadorefo.

En este sentido, respecto al desarrollo de me-
canismos para la comercializacién de libros a
nivel nacional, afirman desde la DPI haber im-
plementado diversas estrategias para incenti-
var y promover la difusién de sus publicaciones.
Entre estas se encuentra la participacién en fe-
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De acuerdo con
Lépez (2021), esto
se realizo segun el

manual de funciones

58

para los periodos
2009-2014y
2015-2019.

rias del libro, y colaboraciones con instituciones
académicas y empresas editoriales reconocidas
en el pais. De igual manera, realizan visitas a
universidades, tanto a aquellas que ya tienen
los libros de la DPI en su tienda, como a aque-
llas que carecen de un espacio dedicado a sus
publicaciones. Sostienen que la DPI mantiene
comunicacién constante con sus clientes, a los
cuales les envian catdlogos con imagenes, pre-
cios y sinopsis de los productos.

A nivel regional e internacional, por otra parte,
durante los dltimos dos afios han establecido un
canal de ventas digital denominado Market SV en
colaboracién con Correos de El Salvador, desde la
Direccién Nacional de Correos. A través de esta
plataforma en linea, se comercializan las publi-
caciones fuera de las fronteras del pais, de modo
que cualquier persona dentro del alcance de ser-
vicio de Correos del Salvador pueda adquirir los
libros, ya sean de la DPI o de otras entidades. Es-
tos libros son entregados directamente pagando
los costos correspondientes al peso y volumen del
envio, y gracias a esto se ha podido internaciona-
lizar la distribucién de los productos.

Pese a lo anterior, otras voces expresan la necesi-
dad de una mayor articulacién entre las institu-
ciones relacionadas conla circulacién del libro en
El Salvador, como bibliotecas, librerias o museos.
Pues, de acuerdo con estos, actualmente estas
instituciones no funcionan de manera cohesio-
nada y prima la realizacién de eventos esporadi-
cos, como ferias de libros de corta duracién, que
no logran generar un impacto duradero. En este
sentido, plantean la importancia de generar una
colaboracién mas estrecha con los medios de co-
municacién, las escuelas y otros espacios, para
desarrollar la industria del libro en el pais.

2.4.1.10.2
Los procesos de compras publicas

Los procesos de adquisicién de libros mediante
compras publicas se constituyen como otro de
los mecanismos impulsados por el Estado salva-
dorefio en las tltimas décadas y que tienen inci-

dencia en el ecosistema del libro, la lectura y las
bibliotecas. A partir de estos, se ha estimulado la
industria editorial salvadorefia, principalmente
con el objetivo de proveer de libros a los centros
educativos y ala Red de Bibliotecas Pablicas. Es-
tas compras son adelantadas en el pais por el Mi-
nisterio de Educacién (Mined), y, segiin el Ma-
nual de Organizacion y Funciones de esta entidad,
se establece como una de sus responsabilidades
la de proporcionar material didictico, mobilia-
rio y equipo de trabajo a los centros educativos?.
En este sentido, la provisién de libros desempe-
fia un papel fundamental en el proceso de for-
macién en los centros educativos, asi como para
los servicios y procesos adelantados por la Red
de Bibliotecas Publicas, con las cuales el Minis-
terio de Educacién ha firmado varios convenios
(Lopez, 2021, p. 101).

De acuerdo con la informacién analizada por
Lopez (2021), durante el periodo de 2010 a
2019, se llevaron a cabo un total de 12 convoca-
torias en las cuales se adjudicaron 34 contratos
para la adquisicién de libros a nueve provee-
dores diferentes. Estas compras ascendieron
a un monto total de 1,6 millones de délares y
resultaron en la entrega de 293 274 libros a cen-
tros educativos ptblicos. La mayor parte de las
compras, correspondiente al 70 %, se realizé en
una sola convocatoria en el 2010, con el obje-
tivo de establecer bibliotecas recreativas para
el primer y segundo ciclo de educacién bési-
ca en los centros escolares. Esto represent6 la
compra mas grande de libros realizada en los
tltimos nueve afnos. Otro 10% de las compras
se efectud en el 2015 a través de dos convocato-
rias: una para dotar de bibliotecas a centros es-
colares y otra para adquirir libros de inglés re-
lacionados con el Plan Nacional de Formacién
de Docentes. Asimismo, el 6% de las compras
tuvo lugar en el 2016 mediante otras dos con-
vocatorias, una para dotar de bibliotecas esco-
lares y otra para promover la lectura infantil.
Es importante destacar las compras realizadas
en el 2018, que incluyeron tanto la dotacién de
bibliotecas escolares como la adquisicién de
libros de texto de matematicas y libros para es-
cuelas unidocentes (figura 9).
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0 Figura 9. Compras publicas realizadas por el Ministerio de Educacién mediante adjudicaciones: 2010-2018.

Fuente: Lépez, J. C. (2021). Estudio sistémico para el disefio de una Politica Nacional de la Lectura y el Libro para la Repiiblica de El Salvador.
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De igual manera, en la concentracién de los
contratos adjudicados, se destacan tres pro-
veedores principales: Prolibros, S.A. de C. V.,
que representa el 34 % del total de los montos
adjudicados; Clasicos Roxsil, S. A. de C. V., una
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editorial y libreria que adjudicé el 29%; y la
Editorial Santillana, que alcanza el 23 %. Estas
tres empresas han obtenido el 86 % de los con-
tratos de compra de libros (Lépez, 2021, p. 104)
(figura 10).

0 Figura 10. Adjudicadores de contratos con el Ministerio de Educacién para la compra de libros: 2010-2018.
Fuente: Lopez, J. C. (2021). Estudio sistémico para el disefio de una Politica Nacional de la Lectura y el Libro para la Repuiblica de
El Salvador. Universidad de Chile.
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Finalmente, con respecto a las fuentes de financia-
cién para las compras de libros en el periodo ana-
lizado por Lépez (2021, p. 105), corresponden en un
70% a compras de libros financiadas a través del
Programa de Conversién de Deuda de El Salvador
con Espafia, también conocido como Canje de Deu-
da, suscrito en el 2005. Este programa permitio la
creacién de un fondo para proyectos educativos,
incluyendo la dotacién de libros a bibliotecas esco-
lares. Un 25% de las compras se realizaron median-
te préstamos externos del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento. El 2,5% de las compras
fueron donaciones de la Cooperacidn Italiana y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Uni-
cef). Mientras que solo el 2,5 % restante fue financia-
do con recursos propios del Ministerio de Educa-
cién provenientes del Fondo General de El Salvador.

Sin embargo, gran parte de los entrevistados
mencionan que el incentivo de compras publicas
no incluye la diversidad de editoriales nacionales,
por lo cual también seria minoritaria la presencia
de autores nacionales en las recomendaciones de
los curriculos escolares y de los catalogos de las bi-
bliotecas. Adicionalmente, de acuerdo con estos,
las compras publicas realizadas no alcanzan a cu-
brir la totalidad de escuelas y bibliotecas de todo el
pais. Por esta razén, como se verd en el apartado
Estado de las bibliotecas escolares y la lectura en el ambi-
to educativo de El Salvador, la demanda en gran par-
te de los casos es cubierta a partir de donaciones.

2.4.1.11
Derechos de autor y propiedad
intelectual

En el pais, el Centro Nacional de Registro (CNR)
es el organismo encargado del registro y pro-

mocién del uso del sistema de propiedad inte-
lectual, cuyo marco regulatorio se basa en la Ley
de Propiedad Intelectual (Decreto legislativo No.
604, del 15 de julio de 1993) y su dltima reforma
de 2017, El CNR trabaja en colaboracién con la
Biblioteca Nacional en la creacién del registro de
obra y la obtencién del niimero ISBN. Esto im-
plica que desde las oficinas del CNR es posible
gestionar ambas solicitudes.

Por otro lado, el CNR tiene la responsabilidad
de regular y agilizar los tridmites de registro
en todo el pais. Ademds de contar con sedes de
registro en varios departamentos del pais, dis-
pone de un servicio en linea que permite a los
usuarios complementar su solicitud de forma
virtual y recibir confirmacién electrénica de su
tramite en poco tiempo.

Adicionalmente, esta entidad ofrece una varie-
dad de proyectos y espacios de formacién, como
la Escuela de Propiedad Intelectual dirigida a
toda la ciudadania, asi como capacitaciones es-
pecializadas para universidades.

Es relevante mencionar que, durante la entre-
vistarealizada conla CNR, se informé que estdn
trabajando en un nuevo proyecto de ley destina-
do a desarrollar un solo cuerpo normativo que
abarque todas las formas de la propiedad inte-
lectual y el derecho de autor. Aunque el proceso
de diagnéstico y consulta ha llevado mis de tres
afios, el sector cultura no ha participado en es-
tas conversaciones. Segtn los funcionarios en-
trevistados, se espera entablar un didlogo con la
Ministra de Cultura para identificar las necesi-
dades y perspectivas desde esta area.
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2.5

Diagnostico del ecosistema de las
bibliotecas y las politicas para el
acceso y fomento a la lectura

El diagnéstico sobre bibliotecas publicas y bi-
bliotecas escolares, asi como la situacién gene-
ral de la lectura en el 4ambito educativo, se basd
en la recopilacién de informacién de diversas
fuentes secundarias y la realizacién de entre-
vistas semiestructuradas.

Para el estudio de bibliotecas publicas, se reali-
z6 un mapeo de los actores involucrados en este
ambito, seguido de una revisién documental en
fuentes fisicas y en linea para obtener datos re-
levantes y actualizados. Se tuvo en cuenta el es-
tudio diagndstico de bibliotecas ptiblicas de El
Salvador elaborado por el Cerlalc en el 2019, asi
como la informacién proporcionada en entre-
vistas por miembros y funcionarios de diversas
entidades, como el Ministerio de Cultura, coor-
dinadores de la Red de Bibliotecas Publicas, bi-
bliotecarios y organizaciones de la sociedad civil
interesadas en temas de lectura y bibliotecas.

Para el estudio de bibliotecas escolares, se obtu-
vo informacién a partir de la matriz de recolec-
cién documental disefiada para este diagnéstico,
complementada con una revisién bibliogrifica
de fuentes secundarias relacionadas con el tema.
Esta revisién incluy6 publicaciones y encuestas
del Cerlalc sobre planes nacionales de lectura, asi
como investigaciones y estudios sobre la lectura
en el entorno escolar. Ademds, se consultaron
documentos y publicaciones del Ministerio de

Educacién, Cienciay Tecnologia, y se tomaron en
cuenta los aportes de la politica cultural y educa-
tiva del pais. Por ejemplo, se tuvieron en cuenta
estudios regionales sobre el desempefio lector de
los estudiantes, investigaciones sobre el tipo de
practicas para la ensefianza de la lectoescritura,
tesis sobre la situacién de las bibliotecas escola-
res, o documentos de la actual politica cultural
y educativa, tales como Plan Cuscatlin Cultura,
Plan Torogoz o “Crecer Juntos”, entre otros.

Adicionalmente, se llevé a cabo la recoleccién de
informacién cualitativa mediante entrevistas se-
miestructuradas. Estas permitieron ampliar y
profundizar la informacién documental, involu-
crando las opiniones y el conocimiento de actores
del sector oficial, la sociedad civil y la academia.
Entre los participantes se contaron el Director Na-
cional de Curricula del Ministerio de Educacién,
representantes del 4mbito académico, miembros
de la Asociacién de Bibliotecarios de El Salvador
y voceros de organizaciones de la sociedad civil
comprometidas con la promocién de la lectura
como factor clave para el desarrollo social del pais.

A partir de estas metodologias, se logré recopilar
y analizar informacién relevante de las bibliote-
cas publicas y escolares, asi como de la lectura en
el dmbito educativo, incorporando tanto datos e
informacién documental como testimonios de
diversos actores relacionados con cada dmbito.
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Las bibliotecas publicas dependen
en su mayoria del Ministerio de
Cultura, otras bhibliotecas dependen
de las municipalidades que firman
convenio con el Ministerio de
Culturay, en menor numero, de
organizaciones comunitarias o de la
sociedad civil que también firman
convenios con el Ministerio para el
funcionamiento de sus bibliotecas.




2.5.1
Estado del sector de las
bibliotecas publicas de
El Salvador

2.5.1.1
Composicion y cobertura

La Red de Bibliotecas surge a principios de la
década de 1990 a partir de un convenio entre los
gobiernos de México y El Salvador. Su creacién
estd relacionada con la firma de los Acuerdos
de Paz y con el interés del Estado salvadorefio
por mejorar la calidad de la educacién, dismi-
nuir las tasas de analfabetismo de la poblacién
y apoyar el proceso de desmovilizacién. De esta
manera, México aporté equipos, mobiliario y
una dotacién compuesta por 20 colecciones de
1500 volimenes cada una. Por su parte, El Sal-
vador proporciond el local, el recurso humano
y la financiacién para el funcionamiento del
proyecto. La idea inicial era contar con una bi-
blioteca en la cabecera de cada uno de los 14 de-
partamentos y luego en la totalidad de los 262
municipios del pais.

La creacién de la red se oficializé a través del De-
creto Ejecutivo 891 del 12 de febrero de 1992, en
el que se instaura la Unidad Coordinadora como
instancia responsable de organizar la Red de Bi-
bliotecas. A lo largo de su existencia, se destacan
dos periodos significativos: el primero, entre los
aflos 1992 y 2010, comenzd con la firma de los
Acuerdos de Paz y se fortaleci6 en 1997 cuando
las bibliotecas publicas recibieron ayuda a tra-
vés del proyecto Apoyo a las bibliotecas de Cen-
troamérica de la Agencia Sueca de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (ADIS). El pro-
yecto financié la compra de equipos informéti-
cos, mobiliario y estanteria. Esta colaboracién se
extendid hasta el 2008.

El segundo periodo corresponde a la ejecu-
cién del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas
2011-2014, que tuvo en su estructura organica
a la Red de Bibliotecas Ptblicas como parte de

la Direccién Nacional de Bibliotecas y del Plan
Nacional de Lectura. A partir del 2017, con el
impulso obtenido del Proyecto de Intercam-
bio de Buenas Practicas en Politicas Cultura-
les Sur-Sur, asi como de cambios surgidos en
el organigrama de la Secretaria de Cultura al
proyectarse su conversion a Ministerio, se im-
pulsa una reactivacién de la Red de Bibliotecas
a través del Plan Nacional de Lectura y Escri-
tura «Puesiesque» (Secretaria de Cultura de El
Salvador, 2017).

Hasta el 2017, la Biblioteca Nacional y la Red de
Bibliotecas Publicas dependian de la Direccién
Nacional de Bibliotecas y del Plan Nacional de
Lectura (Cerlalc, 2019a). Con la creacién del Mi-
nisterio de Cultura, en el 2018, la Red de Biblio-
tecas Publicas pasé a depender de la Direccién
Nacional de Redes Territoriales, con el propésito
de incluir las bibliotecas como estrategias del de-
sarrollo territorial y como instrumentos de pazy
convivencia. Hasta la fecha, la Red de Bibliotecas
depende de la Direccién de Lectura y Bibliotecas,
antes llamada Direccién Nacional de Bibliotecas,
Archivo y Publicaciones.

Segin las entrevistas realizadas con los respon-
sables, la Red de Bibliotecas la conforman 11 bi-
bliotecas publicas, un bibliobus y 32 bibliotecas
municipales adscritas al Ministerio de Cultura.
Sin embargo, de acuerdo con el diagndstico rea-
lizado por el Cerlalc durante 2017 y 2018, poste-
riormente publicado en el 2019 fueron identifica-
das 34, como se observa en la tabla 9.

La mayoria de las bibliotecas se ubican en zonas
urbanas y solo hay una en zona rural, en Nue-
vo Gualcho (Usulutdn); este nimero es menor a
las bibliotecas publicas en drea rural que fueron
identificadasen el diagnésticoyhojade rutadela
Red de Bibliotecas Publicas de El Salvador 2019,
en el que se mencionan cuatro, estas son: «La Bi-
blioteca Comunitaria Amando Lépez, en Jiquilis-
co; la Biblioteca Publica Comunitaria Anastasio
Aquino, en Zacatecoluca; la Biblioteca Puablica
Comunitaria Monsefor Romero, en Jiquilisco, y
la Biblioteca Publica José Luis Gaviria, en Nueva
Granada» (Cerlalc, 20193, p. 42) (tabla 11).
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Actualmente, la cifra de bibliotecas municipales que
estan en funcionamiento no es precisa porque, se-
gan informaron los funcionarios entrevistados, en

algunas municipalidades han cerrado bibliotecas
debido a la pandemia y no se encuentra registro de
esta informacién.

° Tabla 11. Distribucién de las bibliotecas publicas en El Salvador.
Fuente: Cerlalc (2019a). Diagndstico y hoja de ruta de la Red de Bibliotecas Piiblicas de El Salvador.

Occidente Central

Paracentral Oriente

Santa Ana San Salvador Cuscutlan Usulutin
Sonsonate Chalatenango San Vicente San Miguel
Ahuchapin Lalibertad Cabanas Morazan
La Paz La Unién
4 9 12 34

Respecto a las bibliotecas comunitarias, una de
las organizaciones de la sociedad civil que tra-
baja en las escuelas y comunidades para mejorar
la calidad de la educacién refiri6 la existencia de
redes de bibliotecas comunitarias en la zona del
Bajo Lempa, una zona vinculada al conflicto ar-
mado en El Salvador con una estructura social
muy fuerte como comunidad. Esta organizacién,
previo a la pandemia del covid-19, conocié sobre
el funcionamiento de al menos tres bibliotecas,
a las cuales apoy6 para fortalecer sus pricticasy
recursos con los que contaban en ese momento.
Igualmente, refieren la existencia de otras bi-
bliotecas comunitarias, sobre todo en las zonas
rurales de Morazin. De modo que las personas
entrevistadas indicaron que:

Al menos se conocen dos en Morazin que
son netamente comunitarias, las del Bajo
Lempa y probablemente algunas en la
zona urbana, que estin asociadas a insti-
tuciones, por ejemplo, de la Iglesia. Algu-
nas de estas bibliotecas funcionan a partir
de la Iglesia porque fueron fundadas por

algtn sacerdote. Hasta donde sabemos, no
reciben ningin apoyo de parte del Minis-
terio de Cultura.

De acuerdo con los hallazgos del diagnéstico de-
sarrollado por Cerlalc en 2019. La gran mayoria
(67%) de las bibliotecas publicas encuestadas
estaba en ese momento a cargo de las Alcaldias
municipales, seguidas de las que dependian del
Ministerio de Cultura de El Salvador con un 34 %.
Solo un 3% estaban a cargo de la sociedad civil
(figura 11). Asimismo, desde el punto de vista
administrativo y presupuestal, segin el mismo
diagnéstico referenciado se indica que:

Las bibliotecas ptblicas dependen en su
mayoria del Ministerio de Cultura, otras
bibliotecas dependen de las municipalida-
des que firman convenio con el Ministerio
de Cultura y, en menor nimero, de orga-
nizaciones comunitarias o de la sociedad
civil que también firman convenios con el
Ministerio para el funcionamiento de sus
bibliotecas. (p. 35)
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Figura 11. Instituciones a cargo de las bibliotecas publicas.
Fuente: Cerlalc (2019a). Diagndsticoy hoja de ruta de la Red de Bibliotecas Piiblicas de El Salvador.

Instituciones a cargo de las bibliotecas ptblicas

Sociedad civil ‘ Ministerio de Cultura

En las entrevistas desarrolladas con los voceros
institucionales de la Red de Bibliotecas Publicas
se encontrd que en la actualidad las bibliotecas
municipales son financiadas de manera conjun-
ta por el municipio en donde se encuentran y el
Ministerio de Cultura. En el caso de algunas bi-
bliotecas publicas, el Ministerio proporciona el
espacio fisico, el pago de alquiler del lugar y del
personal. La gestién de la Red es centralizada y
se basa en la operatividad técnica de todas las
bibliotecas; incluida la seleccién de mobiliario, el
apoyo técnico, la adquisicién de recursos biblio-
graficos y la provisién de materiales administra-
tivos, ladicos y didacticos. Ademads, es respon-
sable de elaborar planes de trabajo anuales para
las bibliotecas, coordinar su implementacién y
presentar informes detallados sobre todas las ac-
tividades realizadas.

A pesar de que los acuerdos para la creacién de la
Red de Bibliotecas enfatizaron la importancia de
la educacién y la cultura como bases para el de-
sarrollo del pais, la idea inicial de contar con una
biblioteca ptblica en cada uno de los 262 munici-

. Alcaldia municipal

pios no se pudo concretar segtn las personas en-
trevistadas debido, en parte, a la falta de volun-
tad politica y de los presupuestos necesarios para
su ejecucién. En cuanto a los planes de lectura
adelantados por la Red, no se dispone de una
evaluacion formal de los resultados obtenidos.
Es posible que esta ausencia de evaluacién haya
limitado la comprensién de los impactos y la efi-
cacia de los planes de lectura, hecho que dificulta
la toma de decisiones informadas para mejorar y
optimizar las iniciativas de fomento de la lectura
y fortalecimiento de la Red de Bibliotecas.

Por otro lado, se resalta la intencién del pais
de crear una ley de bibliotecas y la creacién del
Sistema Nacional de Bibliotecas de El Salvador,
que, de acuerdo con la informacién suministrada
por los entrevistados, consolidard al menos cin-
co biblioredes, incluyendo no solo las que estin
vinculadas al Ministerio de Cultura, sino las que
son gestionadas por otras instituciones guber-
namentales, ya que algunas de estas biblioredes,
vinculadas a los CUBO, son gestionadas por el
Ministerio de Justicia y de Seguridad Ptblica.
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2.5.1.2

Infraestructura bibliotecaria

De acuerdo con las Directivas IFLA/Unesco para
el desarrollo del servicio de bibliotecas publicas,
la cantidad de espacio requerido para una biblio-
teca de esta naturaleza es un factor crucial que
depende de diversos elementos. Estos incluyen
las necesidades propias de la comunidad a la que
corresponde, las funciones especificas que des-
empefard la biblioteca, los recursos disponibles,
la importancia de los fondos y la proximidad de
otras bibliotecas. Es necesario contar con espa-
cios disefiados para que los usuarios, tanto adul-
tos como nifios, nifias y jévenes, puedan disfru-
tar de la lectura en un ambiente tranquilo. Estas
areas deben permitir el acceso a obras recreati-
vas, contar con espacios para la realizacién de ta-
lleres y de estudio individual, asi como con zonas
de trabajo en grupo.

Segtn los bibliotecarios entrevistados en el desa-
rrollo del presente estudio:

« La mayoria de las bibliotecas de la Red no
cuenta con un inmueble adecuado para al-
bergar una biblioteca publica, respecto a las
caracteristicas de infraestructura con las
que debe contar cada uno de estos lugares.

«  Los espacios disponibles no son suficientes
para brindar los servicios a los usuarios de
manera adecuada.

Para el 2019, segtin el estudio realizado por el Cer-
lalc, se encontrd que once bibliotecas de la Red
funcionaban en un local arrendado y cuatro en
local de comodato. El estudio anota que las po-
sibilidades de reforma para acondicionar espa-
cios que no son propiedad de la administracién
publica pueden presentar limitaciones porque la
legislacion especifica lo prohibe. Asimismo, este
diagnéstico indica que una parte de las bibliotecas
comparte espacios con otras instituciones como
Casas del Encuentro Juvenil y Casas de la Cultura
(Cerlalc, 2019a).

En este sentido, durante el diagndstico actual
se indicé que los espacios donde funcionan las
bibliotecas, en su mayoria, siguen un patrén si-
milar: hay una sala general y solo algunas tienen
sala infantil. La oficina del bibliotecario, salvo
pocas excepciones, se encuentra dentro de la sala
de lectura; es decir, no tiene una oficina propia
para la realizacién de tareas administrativas,
planificacién, etc. Y respecto a la forma como la
infraestructura responde a las necesidades de la
poblacién, se encontrd que posiblemente ningu-
na de las bibliotecas cuenta con rampas de acce-
so para personas con movilidad reducida. Este
es un aspecto que no se ha contemplado directa-
mente y sobre el que hay oportunidad de mejora.

Tras las entrevistas desarrolladas a los dos bi-
bliotecarios designados por la Red de Bibliotecas
Publicas, se hicieron evidentes las carencias que
enfrentan dada la falta de equipos tecnoldgicos
actualizados y de conectividad a internet al brin-
dar servicios especificos en estos espacios. La
falta de equipos informdticos y wifi en las biblio-
tecas representa una limitacién significativa, lo
que puede afectar su capacidad para atraer a méis
usuarios interesados en realizar sus tareas. Estas
deficiencias podrian llevar a que la biblioteca se
vuelva obsoleta en el futuro. Sumado a esto, hay
una falta de formaciény capacidad operativa que
dificulta el desarrollo de nuevos servicios y pro-
gramas para beneficio de las comunidades.

La tecnologia también es fundamental en una
biblioteca publica moderna. Segin el estudio
realizado en el 2019, solo el 50 % de las bibliotecas
de la Red contaban con internet (Cerlalc, 2019a).
Sin embargo, en el 2023 esta parece seguir sien-
do una problemdtica, pues, para los entrevista-
dos en el marco de este estudio, en muy pocos de
estos espacios se dispone de salas tecnoldgicas o
de informacién para el acceso a computadores y
recursos digitales por parte de los usuarios. Esto
les permitiria aprovechar los recursos digitales
disponibles, realizar busquedas en linea, acceder
a servicios electrdnicos, y otras posibilidades,
promoviendo asi la inclusién digital y el acceso
equitativo a la informacién.
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Respecto a los espacios con que cuentan las bi-
bliotecas de la Red, y considerando tanto lo ex-
presado por los bibliotecarios entrevistados
como las Directrices IFLA mencionadas ante-
riormente, entre las que se destaca la necesidad
de contar con espacios adecuados para satisfacer
las necesidades de la comunidad, se establecie-
ron las siguientes dificultades:

+  Los locales son inadecuados. Tanto el espa-
cio como el mobiliario son insuficientes en
muchos casos.

Falta diversificar los espacios, es decir, que
ademads de la sala general se cuente con sala
infantil, espacios para la realizacién de talle-
res, salas de lectura y de estudio para j6venes
y adultos, entre otras.

«  Hacen falta oficinas y espacios administrativos
para el personal que labora en cada biblioteca.

«  Laaccesibilidad fisica es limitada. Esto limita
la participacién de personas con discapacidad
en los servicios bibliotecarios, lo que va en con-
tra del objetivo de promover la inclusién.

«  Carencia de sala tecnoldgica o de informa-
cién: las bibliotecas tampoco disponen de
un espacio especifico destinado a recursos
digitales y tecnoldgicos para los usuarios. La
falta de una sala tecnoldgica o de informa-
cién dificulta el acceso a servicios digitales y
recursos electrénicos, lo cual es importante
para fomentar la inclusién digital y garan-
tizar un acceso equitativo a la informacién.

2.5.1.3

Colecciones

El atractivo de una biblioteca radica, en gran
medida, en la diversidad, pertinencia, calidad y
actualidad de los materiales que conforman sus
colecciones. Es esencial que todas las bibliote-
cas, sin importar su tamafo, cuenten con una
variedad de recursos en diferentes formatos.
Segtn las Directrices IFLA/Unesco para el de-

sarrollo de servicios de bibliotecas publicas, se
sugiere un fondo minimo de 2500 titulos para
la biblioteca mas pequefia. Sin embargo, este
namero puede variar segtn el tamafio de la bi-
blioteca. Contar con una coleccién adaptada a
las necesidades de la comunidad es mds impor-
tante que su magnitud. Esto garantizard que la
biblioteca cumpla su funcién de proporcionar
acceso a la informacién y de fomentar la lectura
en la comunidad que atiende.

Segin el diagnéstico desarrollado por Cerlalc
(2019a), con respecto a las colecciones «uno de los
hallazgos mds representativos es que el 91% de
los materiales de lectura de las bibliotecas de la
Red son adquiridos por donaciones». Dato que,
aunque no es aplicable al conjunto de bibliotecas
que componian la red en ese momento, aporta a
la comprensién de la importancia de las dona-
ciones como principal fuente de obtencién de los
libros que conforman los acervos bibliotecarios.
Asi, al preguntar a los entrevistados acerca de
la actualizacién de las colecciones al 2023, estos
coinciden en afirmar que en su mayoria no han
sido actualizadas. Casi todas las colecciones bi-
bliograficas datan de 1992.

Algunas bibliotecas mas jovenes, como San
Martin, Santa Ana y Ahuachapan, lograron ac-
tualizar parcialmente sus colecciones en el 2007
con financiamiento de Suecia, pero incluso en
esos casos gran parte de la bibliografia pro-
viene de las donaciones de México en 1992. Se
mencioné de manera insistente la necesidad
de una actualizacién bibliogrifica y el hecho de
que los recursos disponibles para la compra de
bibliografia no son muy amplios. Ademas, que
los nuevos materiales que llegan a las bibliote-
cas corresponden a donaciones recibidas por la
Biblioteca Nacional, las cuales se reparten entre
todas las bibliotecas de la Red.

Respecto a la conformacién de los acervos, las
respuestas indicaron que en las colecciones pre-
dominan los libros infantiles y los libros de texto.
Pocas bibliotecas cuentan con hemeroteca, libros
en braille y audiolibros. Y varios de estos espa-
cios reciben donaciones de personas altruistasy
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de ONG que donan libros dificiles de conseguir
a nivel local. Los bibliotecarios los aceptan como
parte de las novedades para que los usuarios
puedan consultarlos.

Aunque la muestra de bibliotecarios de las en-
trevistas realizadas en este estudio no es repre-
sentativa para obtener el promedio de libros
que conforman las colecciones en las diferentes
bibliotecas de la Red, sus respuestas permiten
concluir que:

« Lafaltadeactualizacién delas colecciones es
un problema comin en las bibliotecas entre-
vistadas.

« La dependencia de donaciones limita la ad-
quisicién de nuevos materiales acordes con las
necesidades especificas de cada comunidad.

«  Predominan los libros infantiles y los libros
de texto en las colecciones, pero también se
menciona la presencia de otros tipos de ma-
teriales como hemerotecas, libros en braille
y audiolibros.

« El ndmero total de libros varia entre las
bibliotecas mencionadas, pero no se pro-
porciona informacién sobre el niimero de
ejemplares por titulo ni el estado fisico de
los materiales.

«  Resalta la importancia de las donaciones de
particulares y ONG para acceder a materia-
les novedosos y ampliar las colecciones.

Sobre las colecciones, tanto el diagnéstico de Cer-
lalc en el 2019 como las personas entrevistadas en
esta investigacién manifestaron que los libros de
literatura infantil y materiales que responden
a las necesidades de informacién en la escuela
tienen mayor preponderancia en el conjunto de
sus colecciones. Esto podria tener relacién con
la ausencia de bibliotecas en la gran mayoria de
las escuelas del pais, situacién que ha llevado a
que las bibliotecas publicas concentren la mayor
parte de sus recursos y esfuerzos en atender las
necesidades de la poblacién escolar.

Esta realidad ha tenido un impacto incluso en el
circuito del libro en el pais, pues la produccién
de libros para nifios ha estado creciendo con el
fin de responder a la dindmica de los servicios
bibliotecarios y su estrecha vinculacién con la es-
cuela. Este hecho tiene un aspecto positivo, pues
se trabaja en funcién de propiciar el contacto con
los libros y la lectura desde edades tempranas.

Seria valioso conocer cdmo son esos libros que se
producen para el publico infantil pero también
cémo estan conformadas las colecciones para ni-
fios en las bibliotecas, cual es la calidad de sus ma-
teriales y cudles son los criterios que orientan su
selecci6n. Esto ttimo sobre todo a la hora de esco-
ger los que se usan en las actividades y en los servi-
cios moviles, pues, tal como lo han dejado traslucir
los entrevistados, no se identifica una politica de
desarrollo de colecciones; estas se han ido confor-
mando a partir de donaciones, asi que los biblio-
tecarios tienen muy poco o0 hingin margen para
incidir en la seleccién de los libros que se ponen a
disposicién de los usuarios. Ademas, tampoco dis-
ponen de presupuesto para nuevas adquisiciones.

En general, se destaca la necesidad de actualiza-
cién de las colecciones, asi como la importancia
de diversificar los recursos disponibles para sa-
tisfacer las necesidades de la comunidad y pro-
mover el acceso a la informacién y la lectura.
Igualmente, es importante tener en cuenta que la
actualizacién de las colecciones no debe depen-
der tnicamente de las donaciones.

2.5.1.4
Equipo humano y profesional

Es esencial que el personal que atiende las biblio-
tecas publicas cuente con la formacién adecua-
da para poder brindar servicios de calidad a los
usuarios. Sin embargo, un alto porcentaje de los
bibliotecarios publicos de El Salvador no cumple
con ese requisito, ya que tienen una formacién li-
mitada o no tienen formacién en bibliotecologia.
De acuerdo conlo consignado en el Registro Sirbi
(Sistema Iberoamericano de Redes Nacionales
de Bibliotecas), entre el 75y el 100 % de los biblio-
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tecarios cuentan con estudios de bdsica secun-
daria, mientras que los bibliotecarios con forma-
cién técnica o tecnoldgica son entre el 1y el 25 %.
Cabe destacar que en la estructura administrati-

va del Estado no existe el cargo de bibliotecario
publico. Lo anterior coincide con los resultados
del diagnéstico desarrollado por el Cerlalc en el
2019, como se ve en la figura 12.

Figura12. Nivel de formacién del personal de las bibliotecas publicas.

Fuente: Cerlalc (2019a). Diagndstico y hoja de ruta de la Red de Bibliotecas Piiblicas de El Salvador.
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En ese sentido, durante las entrevistas se enfa-
tiz6 que «sin la presencia de profesionales capa-
citados, una biblioteca pierde su razén de ser.
Ademis, no existe una ley especifica para regu-
lar las bibliotecas ni la profesién de biblioteca-
rio». Uno de los bibliotecarios publicos indicd
que, aunque su formacién académica estd en el
campo de la administracién de empresas y no
en la bibliotecologia, consiguié conocimientos
a lo largo de los afios de experiencia en el tra-
bajo bibliotecario. Reconoce que, aunque puede
que no esté completamente familiarizado con
los aspectos educativos y metodoldgicos de la
bibliotecologia, ha adquirido una amplia can-
tidad de informacién que le permite desempe-
flarse de manera efectiva en las actividades bi-
bliotecarias. Ademds, destaca la importancia de
recibir capacitaciones y formaciones comple-
mentarias para cubrir las dreas en las que puede
haber carencias debido a su formacién acadé-
mica en un 4rea distinta. Igualmente, durante
las entrevistas se menciond que el proyecto de

Técnico Universitario

Iberbibliotecas®® ha brindado oportunidades de
capacitacién a algunos bibliotecarios; a través
de seminarios, diplomados y otras actividades,
tanto nacionales como internacionales.

Asimismo, desde la Red de Bibliotecas se indicd
que durante el 2022 se hicieron mis de 30 cursos
virtuales y presenciales, en los que se capacité a
bibliotecarios y estudiantes de bibliotecologia,
dado que desde la academia no hay mucha ac-
tualizacién de informacién. También se sefial6
que se han generado diversos espacios de didlogo
y encuentro entre la Red de Bibliotecas y biblio-
tecarios, muchos de los cuales son apoyados por
organizaciones privadas con el fin de fomentar la
innovacién en los servicios bibliotecarios.

Se destaca, ademds, la importancia de la actua-
lizacidn en el &mbito tecnoldgico para satisfacer
las nuevas demandas de acceso a la informa-
cién, asi como el manejo de libros electrénicos
y bases de datos.
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Programa Iberoame-
ricano de Bibliotecas
Publicas (Iberbiblio-
tecas), promueve

el acceso librey
gratuito alalecturay
la informaci6n para
todas las personas,

a través de una red
iberoamericana de
cooperacion entre
bibliotecas publicas,
para generar siner-
giasy aumentar los
recursos en beneficio
comn de todos los
paises miembros del
Programa. Estd lide-
rado por la Secretaria
General Iberoame-
ricana (Segib) y la
Unidad Técnica esta
a cargo del Centro
Regional Para el
Fomento del Libro en
América Latinay el
Caribe (Cerlalc).
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Cerlalc. (2019b).
Encuesta Red

Planes Cultura 2019.
Corresponde a un
formato enviado por
el Cerlalc a los paises
que hacen parte de la
iniciativa denomina-
da Red Planes, la cual
agrupa a los paises
que adelantan planes
de lectura y bibliote-
cas. https://Cerlalc.
org/redplanes/
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De otro lado, el niimero de empleados por biblio-
teca es variable; en algunos casos, hay un solo fun-
cionario por biblioteca, y, en otros, el equipo estd
compuesto por dos o tres personas. Segiin el Diag-
nostico y hoja de ruta de la Red de Bibliotecas Piiblicas
de El Salvador (Cerlalc, 2019, p. 44)®, «si analizamos
que el 59% correspondiente a veinte bibliotecas
tiene un solo funcionario, esta es ya una relacién
aritmética que permite identificar un déficit en el
cumplimiento de la misién de la biblioteca puabli-
ca». En esta misma linea, segiin los entrevistados,
las influencias politicas a menudo influyen en las
contrataciones, sin tener en cuenta criterios pro-
fesionales, aunque si motivos personales.

2.5.1.5
Recursos economicos y
financiacion

Segtn las Directrices IFLA/Unesco de 2001:

La biblioteca publica, para cumplir sus fun-
ciones de forma satisfactoria, debe poseer
recursos apropiados no solo a su creacién
sino con continuidad, para que pueda sos-
tener y mejorar los servicios que cubran las
necesidades de la comunidad local. Es decir,
debe facilitar materiales en todos los forma-
tos, actualizados periédicamente, para satis-
facer asi necesidades cambiantes de grupos
y personas; con publicaciones recientes. Asi-
mismo, debe disponer del personal necesario
formado adecuadamente y de un financia-
miento que permita la prestacién de servi-
cios y el cumplimiento de su mision.

En contraste, los bibliotecarios y funcionarios de
la Direccién Nacional de Lectura y Bibliotecas del
Ministerio de Cultura coincidieron en reconocer
la falta de presupuesto anual como gran limitan-
te parala prestacion de los servicios, la actualiza-
ci6én de las colecciones, la renovacién de los espa-
cios, la renovacién tecnoldgica y la contratacién
de personal en las bibliotecas ptblicas del pais.

Sobre esto, también resulta importante mencio-
nar que, de acuerdo con el estudio desarrollado

por el Cerlalc en el 2019, se determind que solo
56% de las 34 bibliotecas visitadas informaron
tener presupuesto anual asignado para los ser-
vicios prestados. En las entrevistas con los fun-
cionarios fue mencionado que la Red de Biblio-
tecas no tiene un presupuesto asignado, sino que
depende de la Direccién Nacional y su Fondo de
Emergencia. Igualmente, los bibliotecarios ma-
nifestaron que cuando no cuentan con asigna-
cién de fondos se dificulta atin mds el desarrollo
de las actividades.

Por su parte, desde la Direccién Nacional de Lec-
tura y Bibliotecas sefialaron que casi el 90% del
presupuesto asignado al Ministerio de Cultura
se destina especificamente a remuneraciones del
personal general de la institucién. Mientras que
el 10% restante se destina a todos los gastos rela-
cionados con servicios basicos (como el pago de
la electricidad, el agua, la conexién a internet, los
servicios de vigilancia, el seguro, la limpieza, en-
tre otros). Tras examinar este 10 % del presupuesto
del Ministerio de Cultura, solo queda un 2 0 3%
para ser distribuido entre las seis direcciones na-
cionales existentes, ademas de las direcciones ge-
nerales que son unidades de apoyo y desempefian
trabajo de campo. En consecuencia, la asignacion
propiamente destinada a la Direccién Nacional de
Lecturas y Bibliotecas es escasa, dejando muy po-
cos margenes para su adecuado funcionamiento.

Lo anterior revela que las bibliotecas ptblicas en-
frentan desafios significativos en términos de re-
cursos y financiamiento. La falta de presupuesto
anual limita la capacidad de las bibliotecas para
mantener y mejorar sus servicios, actualizar sus
colecciones y adaptarse a las necesidades cam-
biantes de la comunidad, es decir, para renovarse
y modernizarse.

Ademids, la asignacién presupuestaria escasa
dentro del Ministerio de Cultura, con la mayor
parte destinada a remuneraciones, deja un mar-
gen minimo para el funcionamiento adecuado
de las bibliotecas. Estas limitaciones dificultan
el cumplimiento de la misién de las bibliotecas
publicas y la satisfaccién de las necesidades de la
comunidad local.
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2.5.1.6

Servicios y programas

La concepcidn de los servicios y los programas
bibliotecarios se mantiene enfocada en la pla-
nificacién y ejecucién de actividades vinculadas
fundamentalmente con el fomento de la lectu-
ra, en particular de la lectura literaria. Segin, el
estudio realizado en el 2019, el 30,7% de la po-
blacién atendida, se relacionaba en ese afio con
estudiantes de nivel basico, seguido del 26,8 %
de estudiantes de bachillerato (Cerlale, 2019,
p. 71). Actualmente, aun cuando los biblioteca-
rios entrevistados afirman atender a un ptblico
amplio, desde nifos hasta adultos mayores, se
puede apreciar que buena parte de las propues-
tas suelen estar dirigidas al puablico infantil y
juvenil, pues:

«  La poblacién con mayor presencia en las bi-
bliotecas publicas tiene entre 0 y 14 afios, por
eso el fuerte de varias de las bibliotecas estd en
los servicios dirigidos a ese grupo de usuarios.

. Las bibliotecas dedican mucho tiempo, es-
fuerzoy recursos en actividades de animacién
alalectura, como la hora del cuento y de la fa-
bula, la hora de leyenda, la hora de la tradicién
y sesiones de juegos tradicionales locales.

«  Paralos adolescentes se ofrecen, ademas, los
circulos de lectura y la hora de la poesia, acti-
vidades cuyo objetivo es dar a conocer la obra
de autores nacionales e internacionales.

« Otras de las actividades orientadas al fo-
mento de la lectura son las charlas cultura-
les, las exposiciones bibliograficas y las visi-
tas guiadas.

« La propuesta para publico adulto (charlas,
recitales y conversatorios con participacion
de autores y otras entidades locales) termina
entrando en la categoria de actividades es-
peciales, lo que deja en evidencia que la ma-
yor cantidad de esfuerzo y recursos se suele
reservar para los nifios y nifias.

Enla realizacién de esta investigacién, no se iden-
tificaron evidencias de cémo estis acciones res-
ponden al plan estratégico para garantizar a nifios
y jovenes el acceso a los libros y ala lectura ni para
hacer que la biblioteca publica funcione como una
puerta a la cultura y al conocimiento al alcance de
toda la poblacién. Lo que si estd claro es que el he-
cho de que la infancia sea percibida como la etapa
propicia para iniciar un vinculo significativo con
los libros y la lectura ha llevado a que las biblio-
tecas publicas de El Salvador pongan su mayor
esfuerzo en el apoyo de la formacién escolar. A
esto se suma el hecho de que la mayor cantidad de
usuarios de la biblioteca publica estd conformada
por nifios y nifias que acuden a buscar informa-
cidén para sus tareas o que van a visitas organiza-
das por sus docentes para conocer la biblioteca y
su funcionamiento. En este sentido:

. La mayoria de las bibliotecas continda
funcionando como apoyo al sistema edu-
cativo lo que, a juicio de algunos entrevis-
tados, hace que funcionen como bibliote-
cas escolares.

« Las bibliotecas publicas trabajan en coordi-
nacién con el Ministerio de Educacién para
ofrecer a los directores de los centros escola-
res una explicacién detallada de los servicios
bibliotecarios de los que se puede beneficiar
la comunidad escolar.

« Laaltademanda de servicios por parte de las
instituciones escolares satura el trabajo de
los bibliotecarios, en particular de aquellos
que atienden la biblioteca solos o0 en equipos
muy pequefos. Deben dedicar, entonces,
la mayor parte de su tiempo y esfuerzo en
atender esas demandas, lo que entrafia el
riesgo de generar una percepcién limitante
sobre la biblioteca publica.

Al dedicarse la biblioteca publica a atender de
manera practicamente exclusiva los requeri-
mientos del contexto escolar, descuida a un pi-
blico mayor que podria tener, o desarrollar, in-
terés en hacer uso de los servicios bibliotecarios.
Esa constante no ha podido ser transformada,
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posiblemente, debido a la falta de bibliotecas es-
colares en muchos de los centros educativos.

Basado en lo anterior, seria importante analizar
qué se necesita para que la biblioteca ofrezca
servicios diversos para una mayor cantidad de
usuarios, considerando que se trata de un espa-
cio publico orientado a la busqueda del conoci-
miento, al acceso a la culturay alalectura pabli-
ca como ejercicio de autonomia, pero también
de ciudadania. En el contexto actual, segin los
entrevistados, dificilmente la poblacién puede
sentir que se trata de un espacio que les perte-
nece y al que tienen derecho, y tiene una mayor
asociacién a la etapa escolar. Desde esa pers-
pectiva, la biblioteca termina siendo un lugar
que se transita y se supera al igual que se hace
con la escuela.

Otra de las debilidades que aqueja a las biblio-
tecas publicas es su horario de servicio: en li-
neas generales, funcionan de lunes a viernes
y en horario de oficina, por lo que compagina
con el horario escolar pero no con el tiempo
disponible de los adultos que podrian benefi-
ciarse de los servicios de la biblioteca. Las sa-
las que abren los sibados atienden Gnicamente
publico infantil, asi que tampoco estin dispo-
nibles ese dia para que otros usuarios puedan
hacer uso de los servicios. Habria que consi-
derar cémo se podrian ofrecer horarios mas
flexibles sin que ello signifique una afectacién
de las condiciones laborales y los beneficios del
personal bibliotecario.

En la linea de atencién a la infancia, el Estado
salvadorefo ha generado un ecosistema de re-
cursos para fomentar la lectura de los mas pe-
quefios como politica nacional, sostenido desde
el despacho de la primera dama mediante el de-
sarrollo de ludotecas y bebetecas. Esta propuesta
estd sustentada en el hecho de que los bebés tie-
nen un gran potencial para la exploraciény la ob-
servacion, y perciben el mundo desde el cuerpo.

Los bibliotecarios que atienden a estos nifios en
edad temprana le dan mucho valor a este traba-
jo, pues permite que la biblioteca extienda sus

servicios a este nuevo publico y a sus familias.
Algunos sefialan que es todo un reto, pues los
bebés emplean los sentidos y todo el cuerpo para
interpretar el contexto, lo que pone en evidencia
la necesidad de conocer esas particularidades y
proponer desde alli estrategias y actividades que
involucren también a las familias.

Hay casos, como el de la biblioteca de Ahuacha-
pan, que coordina actividades con las bebetecas
para ofrecer una mayor cantidad de posibilida-
des vinculadas con la estimulacién temprana, la
musicay lalectura. Estas alianzas son muy valio-
sas y nutritivas para el personal y para sus peque-
flos usuarios. Sin embargo, no se puede perder
de vista que existe también la necesidad de po-
ner a disposicién de este publico diferentes ma-
teriales que les permitan explorar y percibir su
entorno de diversas formas. De igual manera, es
clave destacar el rol que tiene la oralidad durante
esta etapa, por lo que se debe insistir en que es
importante formar a los equipos de bibliotecas y
bebetecas para incluir este y otros aspectos cru-
ciales en la atencién a los nifios y las niflas de 0 a
6 aflos y sus familias.

Asimismo, tal como lo explica Evelio Cabrejo et
al. (2008), los mis pequefios necesitan no solo
actividades y materiales, sino también libros,
pues tienen un gran apetito por las historias y
una afinada sensibilidad para apreciar la calidad
literaria y estética del material que les ofrece. En
este sentido, el libro es un objeto cultural que se
debe poner lo mds pronto posible al alcance de
los nifios a través de la lectura en voz alta. Es in-
dispensable, entonces, que se garantice el acceso
alibros de calidad, asi como la posibilidad de ex-
plorar de manera auténoma y de escuchar cémo
los adultos leen para ellos.

Como afirma Sanjuin (2020), normalizar la
presencia de libros de calidad, que resulten se-
guros para los bebés, permite que comprendan
muy pronto el papel de los libros como objetos
de la cotidianidad, cuyas palabras e imagenes
los conectan con su lengua y con el mundo,
ademads de estrechar los vinculos con sus figu-
ras parentales.

El Salvador: Diagnéstico del ecosistema del libro y de las politicas para el acceso y fomento a la lectura 2023



2.5.1.7
Articulacion bibliotecas
con ¢l entorno

Para que las bibliotecas sean reconocidas, valora-
das y se arraiguen en su comunidad, es necesa-
rio que establezcan una relacién sélida y efectiva
con su entorno. Los siguientes son algunos pun-
tos clave sobre cdmo deberia ser esa relacién, de
acuerdo con las Directrices de IFLA/Unesco:

«  Participacién comunitaria: las bibliotecas
deben involucrar a la comunidad en la pla-
nificacién, implementacién y evaluacién de
los servicios y programas. Esto implica escu-
char las necesidades de la comunidad, reali-
zar consultas y colaborar con organizaciones
locales y grupos de interés.

«  Colaboracién con socios: las bibliotecas
publicas deben establecer alianzas y cola-
boraciones con otras instituciones y orga-
nizaciones en su entorno, como escuelas,
universidades, museos, organizaciones co-
munitarias, servicios sociales y culturales.
Estas asociaciones pueden ampliar la gama
de servicios disponibles y fortalecer los re-
cursos y conocimientos compartidos.

«  Promocién del patrimonio local: las bibliote-
cas publicas deben fomentar la preservacién,
promocién y difusiéon del patrimonio local,
incluyendo la historia, la cultura y la litera-
tura de la comunidad a la que sirven. Pueden
llevar a cabo actividades como la recopilacién
de materiales y testimonios orales, la organi-
zacién de exposiciones y eventos relaciona-
dos con el patrimonio local, y la colaboracién
con instituciones y expertos en la materia.

«  Espacios para la comunidad: las bibliotecas
publicas deben proporcionar espacios aco-
gedores y accesibles donde la comunidad
pueda reunirse, aprender, compartir cono-
cimientos y participar en actividades cultu-
rales. Estos espacios pueden incluir dreas de

lectura, salas de estudio, salas de reuniones,
dreas de juego para nifios, salas de exposi-
ciones y espacios para eventos y talleres.

Respecto a la indagacién acerca de las relaciones
de las bibliotecas con su entorno, los biblioteca-
rios entrevistados ofrecieron algunas respuestas
relacionadas con:

«  Labusqueda de escritores locales para que den
a conocer sus escritos y para que los nifios, ni-
hasyjovenes desarrollen capacidades de escri-
tura creativa, mediante la motivacién a escri-
bir, a utilizar las letras para comunicarse. Esta
propuesta es positiva, ya que promueve la par-
ticipacién de la comunidad y puede generar un
mayor interés por la lectura y la escritura.

«  Elapoyo de las ONG para llevar a cabo las acti-
vidades de lectura es de gran valor para las co-
munidades locales. Ademas de ello, en algunos
casos se cuenta con el apoyo de estudiantes de
servicio social, mediante el enlace y planifica-
cién junto a instituciones universitarias. Esta
colaboracién externa puede ser beneficiosa para
ampliar el alcance de los servicios de la bibliote-
cayaumentar suimpacto en la comunidad.

«  Lascasas dela cultura son otro actor impor-
tante, dado que se han venido realizando ac-
tividades coordinadas que favorecen el acce-
so de las personas a la lectura y el libro. Esto
indica una coordinacién a largo plazo en la
promocién de las tradiciones y de la cultura
local, siendo ademds escenarios para acce-
der, apropiarse, crear y compartir diversas
manifestaciones culturales.

-  Elintercambio con actores locales con el ob-
jetivo de que tanto bibliotecas como personas
particulares trabajen conjuntamente. Por
ejemplo, una compaifiia de teatro realiza sus
practicas de ensayo en la biblioteca y poste-
riormente, en contraprestacion, son parte de
la agenda de proyecciones culturales de esta.
Dicha asociacién con una institucién cultural
puede fortalecer la imagen de la biblioteca
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como un lugar de referencia en la comunidad
para la realizacién de actividades artisticas.

Si bien las respuestas aportan cierta informa-
cién sobre las acciones emprendidas por los
bibliotecarios para establecer relaciones con
la comunidad, para analizar criticamente si
la biblioteca ptblica estd generando arraigo y
sentido de pertenencia entre los miembros de
la comunidad, se requeririan de detalles sobre
la participacién de la comunidad en estas ac-
tividades, la frecuencia de eventos y la retro-
alimentacién de los usuarios para tener una
imagen més precisa del alcance de esta colabo-
racién. Con estos elementos se puede determi-
nar si se han logrado establecer vinculos signi-
ficativos y duraderos con los usuarios y otros
agentes de la comunidad.

Aun cuando estas formas de participacién son
importantes y necesarias, no son suficientes, ya
que otros sectores de la comunidad, como el dela
salud, el Gobierno y las agrupaciones comunita-
rias, no estan representados.

2.5.1.8
Redes y agremiaciones

Las escuelas de bibliotecologia son importantes
para el desarrollo de las bibliotecas porque brin-
dan formacidn profesional, promueven la inves-
tigaciény el desarrollo, y facilitan la colaboracién
y el trabajo en red entre la comunidad bibliote-
caria. Estas instituciones desempefian un papel
fundamental en la preparacién de bibliotecarios
competentes y en la generacién de conocimiento
e innovacién en el campo de la bibliotecologia.

De acuerdo con la informacién obtenida en las
entrevistas, la carrera de Bibliotecologia (técni-
co en bibliotecologia) fue creada en 1973 por la
Universidad de El Salvador, la dnica universi-
dad publica del pais. También se encontrd que
esta universidad ofrece dos titulaciones en este
campo: Técnico en Bibliotecologia (dos afios) y la
Licenciatura en Biblioteconomia y Gestién de la

Informacién (cinco afios, diez ciclos) (Quintani-

.

Ila Cartagena y Rosales de Menjivar, 2017).

Ademds de este programa, en la actualidad no
existe una universidad que imparta una maestria
o un doctorado. Aunque en el pasado se realiza-
ron intentos de crear maestrias, por ejemplo, con
la Universidad de Barcelona a través de la Uni-
versidad Centroamericana José Simedn Cafias,
no se llegd a un acuerdo concreto.

Segtn las entrevistas desarrolladas para esta
investigacién, hay solo ocho bibliotec6nomos y
gestores de la informacién que cuentan con una
licenciatura. Son pocos los que estan en el pais
y varios de ellos trabajan en bibliotecas univer-
sitarias. Hay muy pocos en bibliotecas especia-
lizadas o en bibliotecas publicas. En general, la
falta de profesionales en bibliotecologia y la insu-
ficiencia de graduados podrian tener un impacto
negativo en el desarrollo de las bibliotecas.

Respecto a la incidencia de la Red de Bibliotecas
Piblicas en cuanto a la conformacién de redes, en
la actualidad no hay subredes departamentales ni
de otro tipo, como, por ejemplo, étnicas, comunita-
rias, etc. En la presente investigacién no se hallaron
registros de la existencia de espacios de encuentro,
escenarios para la comunicacién, sistemas de in-
formacién, ni de plataformas digitales que ayuden
a generar intercambios o que propicien el flujo de
informaci6n y la comunicacién entre pares.

Por otra parte, las asociaciones de bibliotecarios
son importantes porque promueven los intereses
de las bibliotecas, facilitan el intercambio de co-
nocimientos y experiencias, ademds de fomentar
la colaboracidn entre bibliotecas y profesionales,
lo cual contribuye al fortalecimiento de los siste-
mas bibliotecarios tanto ptblicos como escolares.

La Asociacién de Bibliotecarios de El Salvador
(ABES) fue creada en 1958. Es de caracter cultural,
apolitica, sin 4&nimo de lucro ni religioso. A ella per-
tenecen administradores de la informacién prove-
nientes de bibliotecas, centros de documentacién,
centros de informacidn, archivos, centros informa-
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ticos, escuelas de bibliotecologia y todos aquellos
interesados en la busqueda del fortalecimiento del
gremio. Sumisién es contribuir al desarrollo social,
cultural y educativo del pais, propiciando el desa-
rrollo profesional y humano de los administradores
de la informacién mediante el uso de nuevas técni-
cas y tecnologias que faciliten el acceso a la infor-
macién oportuna, veraz y actualizada.

Como parte de este objetivo, la asociacién ha
desarrollado capacitaciones en el dmbito de las
bibliotecas a través de 39 afios, en los que han
realizado semanas culturales de forma ininte-
rrumpida. Por ejemplo, cada 25 de mayo, el Dia
Nacional del Bibliotecario, ABES desarrolla dife-
rentes actividades dedicadas a fortalecer las ca-
pacidades de los bibliotecarios. También impul-
sa capacitaciones virtuales para que ellos y ellas
puedan ejercer mejor su trabajo. En este sentido,
las asociaciones y los colegios profesionales son el
vinculo para el desempefio de un bibliotecdlogo.

Sobre este tema, desde el sector oficial indicaron
que recientemente se firmé un convenio con la
Asociacién de Bibliotecarios de El Salvador para
apoyar los procesos de formacién de bibliotecarios.
Esto con el fin de que haya profesionales capacita-
dos administrando las bibliotecas, pese a que mu-
chas de las personas que actualmente estdn a cargo
de estos espacios, atin sin formacién especializa-
da, se esfuerzan por hacer un buen trabajo.

Frente a esto la percepcién desde el gremio es
que «si bien es cierto, existe por parte de los to-
madores de decisiones interés hacia los profe-
sionales, todavia no aterrizamos esas ideas. Es
decir, cdmo pasar de la letra muerta a realmente
impulsar estos espacios y desarrollar vida».

Pese a la valiosa labor que se ha venido desarro-
llando desde la ABES, promoviendo la importan-
cia de la biblioteca, apoyando procesos de capa-
citacién de bibliotecarios y el fortalecimiento de
las distintas redes de bibliotecas, es evidente que
este esfuerzo no ha sido considerado por los to-
madores de decisiones en los distintos momen-
tos politicos del pais.

2.5.1.9

Investigaciones

Solo dos investigaciones se mencionan en las en-
trevistas, ambas llevadas adelante por el Cerlalc:

o LaPolitica de Desarrollo del Libro en El Salvador,
en 1992, cuando nacié la Ley del Libro.

«  El Diagnésticoy hoja de ruta de la Red de Bibliote-
cas Piblicas de El Salvador, en el 2019.

Las investigaciones en bibliotecologia propor-
cionan informacidén valiosa para mejorar y for-
talecer los sistemas bibliotecarios existentes. Al
comprender mejor las necesidades de los usua-
rios, los desafios que enfrentan las bibliotecas y
las mejores practicas en el campo, los profesio-
nales de las bibliotecas pueden desarrollar estra-
tegias y servicios mas efectivos. La falta de inves-
tigaciones limita la capacidad de las bibliotecas para
adaptarse a las demandas cambiantes de la sociedad y
puede dificultar su desarrollo y crecimiento.

La investigacién en bibliotecologia no solo bene-
ficia a la comunidad bibliotecaria, sino también
a otros campos y sectores. Las investigaciones
pueden revelar conexiones y sinergias entre las
bibliotecas y dreas como la educacién, la salud,
la inclusién social y el desarrollo comunitario.
Al no invertir en investigaciones bibliotecarias,
se pierden oportunidades de colaboracién y
apoyo externo de otras disciplinas y sectores,
lo que limita el potencial de las bibliotecas para
desempenar un papel mas relevante y valioso en
la sociedad.

De manera que la falta de investigaciones actua-
lizadas y relevantes puede llevar a una falta de
comprensién de la importancia de las bibliote-
cas y su impacto en la comunidad. Sin una base
sélida de investigaciones, puede ser dificil para
los responsables de la toma de decisiones, tanto
a nivel gubernamental como en otras institucio-
nes, justificar la asignacién de recursos y apoyo a
las bibliotecas.
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Se realizan estadisticas diarias

vy mensuales de cada una de las
actividades que se hacen en las
bibliotecas. Todo queda documentado
también por medio de fotografias,
para poder respaldar nuestro trabajo
y las actividades con evidencias
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2.5.1.10
Incentivos

Con respecto a los incentivos que se dan tanto a bi-
bliotecarios como a bibliotecas para reconocer y va-
lidar sulabor, durante la investigacién se menciond
que, desde hace tres afios, se ha venido dando un
reconocimiento social (no monetario) a los biblio-
tecarios destacados por el aporte que han hecho
durante su trayectoria. El aporte bibliotecoldgico a
futuras y actuales generaciones. Las bases para re-
cibir dicho reconocimiento se dirigen mis que todo
hacia la realizacién de proyectos que hayan fortale-
cido las bibliotecas o al gremio bibliotecario.

Ademads, en términos financieros, un incentivo
que se ha promovido hasta ahora es el de Iber-
bibliotecas, mediante los proyectos concursables
que esta organizacion propone periédicamente.

Un incentivo que no se ha retomado y se torna ne-
cesario, por parte de la Biblioteca Nacional, es el
de las bibliotecas patrimoniales. Un ejemplo es la
Biblioteca Municipal de Santa Ana, que tiene co-
lecciones de aproximadamente el afio 1800 d. C.,
de las mds antiguas de El Salvador, u otras biblio-
tecas a las que no se da esa apertura, a pesar de ser
bibliotecas municipales publicas, pues no cuentan
atn con el sello de coleccién patrimonial.

Cabe destacar que, al indagar sobre los incenti-
vos que se otorgan a los bibliotecarios, se pudo
constatar la relacién inmediata de la idea de in-
centivo con aporte econdémico. Tal vez las mis-
mas condiciones laborales de los bibliotecarios,
el estado de planta fisica y colecciones, asi como
la carencia de un presupuesto ajustado al contex-
to pais lleven a considerar el aporte monetario
como el mayor incentivo.

2.5.1.11
Sistemas de informacion

En una biblioteca, un sistema de informacién es
una herramienta tecnoldgica disefiada para ges-

tionar y organizar la informacién y los recursos
disponibles para los usuarios. Estos sistemas estan
pensados para ayudar en las tareas de adquisicion,
clasificacién, catalogacién, préstamo y recupera-
cién de materiales bibliograficos, asi como para
facilitar la interaccién entre los usuarios y la biblio-
teca. Generalmente, consta de varios componentes
interconectados que trabajan en conjunto para lle-
var a cabo diversas funciones. Estos componentes
pueden incluir catdlogo en linea, sistema de présta-
mo, sistema de adquisiciones, sistema de cataloga-
ciény sistema de gestién de usuarios.

Las respuestas relacionadas con la gestién de la
informacién en las bibliotecas ptblicas muestran
que el registro de usuarios se lleva manualmente,
como lo relata la respuesta de uno de los bibliote-
carios entrevistados:

En la entrada de la biblioteca estd la hoja de
control. Los estudiantes anotan todos sus da-
tos desde su nombre completo, la edad, de
dénde nos visitan, el tiempo que ellos estaran
en la biblioteca (hora de entrada y hora de sali-
da), y el tipo de material de consulta. Esa es la
estadistica que se envia todos los dias, con acti-
vidades realizadas, quiénes las realizaron, con
qué las hicimos, qué estudiantes vinieron y de
qué grados, cudntos nifios y nifias, si acompa-
faron padres de familia las actividades, etc.
Eso sevaala Direccién Nacional de Bibliotecas
Pdblicas donde consolidan la informacién.

Otro de los entrevistados menciond que «se reali-
zan estadisticas diarias y mensuales de cada una
delas actividades que se hacen en las bibliotecas.
Todo queda documentado también por medio
de fotografias, para poder respaldar nuestro
trabajo y las actividades con evidencias». Esta
es una practica que es comun en las bibliotecas
como método para recabar informacién sobre los
usuarios, las actividades desarrolladas y el des-
empeno histérico de cada una.

Lo expresado por los entrevistados sobre este as-
pecto indica que no se utiliza ningtn software para
el procesamiento de la informacién estadistica.
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Otro de los entrevistados menciond que “se reali-
zan estadisticas diarias y mensuales de cada una
de las actividades que se hacen en las bibliotecas.
Todo queda documentado también por medio
de fotografias, para poder respaldar nuestro
trabajo y las actividades con evidencias”. Esta
es una prdactica que es comun en las bibliotecas
como método para recabar informacién sobre los
usuarios, las actividades desarrolladas y el des-
empeno histérico de cada una.

Lo expresado por los entrevistados sobre este
aspecto indica que no se utiliza ningtn software
para el procesamiento de la informacién estadis-
tica. En ese orden de ideas, desde la Direccién de
la Red de Bibliotecas, manifestaron que recien-
temente se consolid6 un sistema estadistico por
parte del Ministerio de Cultura. La estadistica
es generada por cada uno de los bibliotecarios
mediante una matriz que se puede consultar
en tiempo real y que contiene distinciones, por
ejemplo: por género, por edad, si tienen disca-
pacidades, también si pertenece a la comuni-
dad LGTBIQ, si es de origen multicultural, entre
otras particularidades.

Sin embargo, al respecto otros actores consulta-
dos sefialaron que no existe una cultura del uso
de la informacidn, ni sobre el tema de acceder a
una biblioteca y reconocer su importancia. No
existe tampoco un sitio web sobre bibliotecas pt-
blicas en el que sea posible ver qué es lo que estin
ofertando las bibliotecas ptblicas en el pais.

En conclusién:

. Larecopilacién manual de datos de usuarios
en las bibliotecas publicas puede presentar
limitaciones en términos de eficienciay pre-
cisién, lo cual afecta la calidad de las estadis-
ticas recopiladas.

. La falta de informacién sobre la cantidad
total de poblacién atendida en ciertos perio-
dos indica una deficiencia en el seguimiento
adecuado de las estadisticas de usuarios en
dichas instituciones.

. La informacién estadistica procesada es
muy limitada, carece de datos bisicos como
el nimero de materiales prestados a los
usuarios. Tampoco da cuenta del uso de ser-
vicios adicionales como el acceso a internet,
programas de lectura, talleres, entre otros.

Esta situacién refleja una falta de cultura en el
uso de la informacién y el reconocimiento de la
importancia de las bibliotecas, hecho que puede
afectar negativamente la promociény el acceso a
los servicios bibliotecarios.

2.5.1.12
Otros proyectos: CUBO y nueva
Biblioteca Nacional

De acuerdo con [a oficina de Presidencia de El Salva-
dor, los Centros Urbanos de Bienestar y Oportunida-
des (CUBO) forman parte dela fase IT del Plan Control
Territorial (PCT) que busca brindar a nifios, nifias y
jovenes nuevas oportunidades de desarrollo a través
de espacios de aprendizaje en distintas disciplinas
artisticas, asi como de practicas deportivas que
fomentan el sano esparcimiento en las comunidades.
La finalidad es acompafiar a estas poblaciones en
riesgo social, vulnerables y estigmatizadas. De esta
forma, mediante un trabajo articulado, el Ministerio
deJusticia y de Seguridad Pablica junto a la Direccién
de Reconstrucciéon del Tejido Social, con el apoyo
de Naciones Unidas a través de Acnur y la Unién
Europea, mantienen en operaciénlos CUBO envarios
municipios del pais, como parte de una estrategia de
prevencién de la violencia.

Cada CUBO cuenta con biblioteca, 4dreas de lec-
tura, sala de computo, zona lidica, salén de usos
mdltiples, gimnasio, videojuegos, entre otros
espacios. El primero fue inaugurado en enero de
2021y a la fecha se han construido once a nivel
nacional, principalmente en comunidades que
fueron afectadas por pandillas.

Es importante destacar que varias de las fuentes
consultadas para este diagnéstico, reconocen en
este programa su potencial de transformacién
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social en territorios y comunidades. Esto se debe,
en gran parte, a la articulacién que se ha realizado
con las redes juveniles y a su vocacién interdisci-
plinaria, lo que ha generado interés por parte de
diferentes publicos. No obstante, también se han
hecho algunas recomendaciones que podrian po-
tenciar la labor del programa, dinamizando el tra-
bajo comunitario y fortaleciendo el tejido social.

Por un lado, se recomienda identificar los alcances
y diferencias que existen entre los CUBO y las bi-
bliotecas publicas. Esto es importante para evitar
debilitar la asignacién presupuestal, que ya resulta
insuficiente para las bibliotecas, y para no retrasar
la transformacién necesaria que permita mejorar
los servicios de estos espacios culturales. En este
sentido, se propone la articulacién de los CUBO
con la Red de Bibliotecas Publicas y permitir el de-
sarrollo de una agenda que contribuya a fortalecer
la oferta publica en lo que respecta al fomento a la
lectura, la democratizacién del libro y la garantia
de los derechos culturales de la ciudadania.

Como acciones estratégicas también se menciond
la necesidad de establecer una articulacién con el
DPI y el sector editorial, a través de alianzas que
fomenten la diversidad de los catalogos disponibles
en los CUBOS. En este sentido, se busca facilitar el
acceso de la ciudadania a la produccién editorial
nacional y centroamericana. Asimismo, se sugiere
la colaboracién con ONG que se dedican al fomento
delalecturay que cuentan con un trabajo previo en
diferentes territorios y comunidades del pais.

Por otro lado, se destaca la creacién de la nueva
Biblioteca Nacional, accién que fue incluida en
el Plan Cusclatlin y que cuenta con la coopera-
ci6én de la Republica Popular de China. Se plan-
tea como un espacio que no solo albergara el pa-
trimonio bibliografico del pais, sino que serd un
centro integral para la juventud.

La Biblioteca Nacional de El Salvador Francisco
Gavidia (BINAES) fue fundada en 1870y, tras mas
de 150 afios de funcionamiento fue reinaugurada
en 2023, en una nueva sede que permitira conti-
nuar avanzando en el fomento de la lectura en el

pais. Segin fuentes oficiales, se incluirdn espacios
como: salas de conferencias, de lectura en braille
y de archivos; dreas para investigadores, de colec-
cién, consulta y de préstamo de libros; aulas para
la estimulacién temprana de la primera infancia y
zonas de acceso para personas con discapacidad.

Este proyecto se considera de alto impacto debido
a la significativa inversién y a la amplia variedad
de servicios que ofrecerd a la ciudadania. Ademis,
forma parte de los proyectos de revitalizacién del
centro de San Salvador, y se enfocard en la incor-
poracién de tecnologias de vanguardia. Para su
exitosa puesta en marcha, serd esencial contar con
una agenda de politica ptblica que facilite la des-
centralizacién y el acceso a estos servicios en todo
el pais, a través de la Red de Bibliotecas Piblicas.

Por su parte, entre las recomendaciones que
realizan diversos agentes entrevistados, se in-
cluye la necesidad de fortalecer atin més las re-
laciones con las instituciones educativas en el
pais, impulsar la profesionalizacién y capacita-
cién de bibliotecarios, archivistas, mediadoresy
otros profesionales afines. Asimismo, se sugiere
coordinar acciones con procesos comunitarios,
editoriales independientes, y otros actores del
ecosistema de la lectura y el libro, con el fin de
promover la apropiacién de la nueva Biblioteca
Nacional por parte de los salvadorefos.

VAR YA

Estado de las bibliotecas
escolaresylalectura en el
ambito educativo de El Salvador

2.5.2.1
Contexto general de las bibliotecas
escolares

Respecto a los datos existentes en cuanto a la
cantidad de bibliotecas escolares, segin infor-
macién aportada por el pais en el Encuentro
Sirbi*°, realizado en el 2022, en el pais hay 5184
centros educativos (tabla 12).
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Registro Sirbi. Este
es un programa
impulsado por el
Cerlalc, a través

de su Gerencia de
Lectura, Escritura

y Bibliotecas, para
promover el didlogoy
el trabajo articula-
do entre los paises
iberoamericanos, con
miras a contribuir

al fortalecimiento y
desarrollo de los sis-
temas bibliotecarios
de la regién. Sirbi
[https://Cerlalc.org/
sirbi/].
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Fuente: elaboracién propia con base en Sirbi 2022..

Tabla12. Nimero de bibliotecas escolares en El Salvador.

Ao 2022 Numero de bibliotecas escolares

Biblioteca escolar

Biblioteca itinerante
(Literatura + textos expositivos-informativos)

Biblioteca de aula
(Literatura + textos expositivos-informativos)

136

563

116

Total 815 (representa el 16 % de centros educativos)

Una investigacién (Menjivar y Mejia, 2020) so-
bre las bibliotecas escolares y su potencial como
agente mediador para lograr la excelencia educa-
tiva describe asi su estado:

«  Histéricamente, el Mineducyt ha invertido
en libros de texto y material did4ctico, mas
no en la contratacién de personal especiali-
zado en bibliotecologia, ni en espacios fisicos
para albergar las bibliotecas con dotacién de
mobiliario y equipo idéneo.

. La mayoria de los centros educativos de El
Salvador, en especial los pablicos, carecen de
bibliotecas escolares y, si las tienen, estas se
encuentran en condiciones precarias.

« Actualmente, las bibliotecas escolares se
encuentran completamente abandonadas
y son vistas como bodegas de alimentos,
instrumentos musicales, materiales de lim-
pieza; albergando otro tipo de bienes en los
centros educativos.

. Lasituacién actual de las bibliotecas escola-
res dista mucho de la legislaciéon nacional e
internacional.

«  Lagran mayoria de las colecciones se encuen-
tran desactualizadas y no responden a las ne-
cesidades de las comunidades educativas.

. Losservicios no responden a las necesidades
basicas de informacién de los estudiantes de
educacién basica.

El estudio diagnéstico realizado por el Cerlale
hace referencia al problema de la escolarizacién
de las bibliotecas publicas, sobre lo cual concluye:

Frente a la asistencia mayoritaria de los
estudiantes y el desarrollo de servicios y
programas para atender las necesidades
especificas de la poblacién escolar, se deja
de atender a otros ptblicos como las amas
de casa, los desempleados, los trabajado-
res, los nifios y jévenes con necesidades de
ciudadanos, por mencionar solo algunos.
Esto no significa que la biblioteca no tra-
baje en colaboracién con la escuela, sino
que no puede dejar de cumplir su misién
como institucién democritica que atiende
a todos los ciudadanos. Para esto, debe de-
finir claramente su identidad de biblioteca
publicay responder a los intereses y necesi-
dades de todos los sectores de la poblacién.
(Cerlalc, 2019a)

Para ampliar la informacién sobre la situacién
de las bibliotecas escolares, en El Salvador se lle-
varon a cabo entrevistas con representantes del
sector oficial, sociedad civil y academia, en las
cuales se encontré que:
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«  No se cuenta con una politica nacional ni una
normativa que garantice el funcionamiento
de las bibliotecas como recurso para los cen-
tros escolares. Tampoco existe una ley de bi-
bliotecas, ni una ley de bibliotecarios, aunque
existen leyes vinculantes como, por ejemplo,
la Ley de Imprenta, la Ley del Libro, la Ley del
ISBN y la Ley de la Propiedad Intelectual.

«  Dentro del sistema educativo no hay plazas
de bibliotecarios; solo hay plazas de direc-
tores, subdirectores, docentes y personal
administrativo. De hecho, el cargo de biblio-
tecario escolar en los centros educativos pu-
blicos es un cargo administrativo.

- Labiblioteca escolar no cuenta con un recono-
cimiento oficial como aliada de los centros es-
colares para el nacimiento y crecimiento de los
lectores, para el aprendizaje significativo, para
la construccién de ciudadania, lo cual se refleja
en el abandono en que se encuentran. La ma-
yoria de los centros educativos de El Salvador,
especialmente los publicos, carecen de biblio-
tecas escolares y, si las tienen, se encuentran
en precarias condiciones o se confunden con
espacios para guardar o prestar libros.

«  Se cuenta con documentos acerca del ma-
nejo de las bibliotecas y de cémo deberian
ser; sin embargo, las bibliotecas escolares
son muy incipientes, ya que deben atender
problemas estructurales muy complejos de
forma prioritaria. Tener una biblioteca bien
utilizada es un reto para el sistema educati-
vo, porque mis del 50% de las escuelas tie-
nen problemas de infraestructura.

« Al indagar si existen estudios diagndsticos
sobre la situacién actual de las bibliotecas
escolares, una de las personas entrevistadas
mencioné que, a raiz del Plan Nacional de
Lectura, se cred una comisién entre el Minis-
terio de Culturay el Ministerio de Educacién
para realizar un mapeo sobre la situacién de
las bibliotecas publicas y escolares. Sin em-
bargo, a la fecha no ha habido devolucién de
esta informacién.

«  La gran mayoria de las colecciones de libros
disponibles en las bibliotecas se encuentran
desactualizadas y no responden a las nece-
sidades de las comunidades educativas, ni a
los requerimientos bisicas de informacién.

« En cuanto a la formacién inicial de los bi-
bliotecarios, uno de los entrevistados (que
hace parte del gremio de los bibliotecarios)
informa que la oferta actual es la siguiente:
Carrera de Técnico en Bibliotecologia en la
Universidad de El Salvador; Diplomado en
Bibliotecologia en la Universidad Paname-
ricana, y Licenciatura en Biblioteconomia
y Gestién de la Informacién de la Univer-
sidad de El Salvador. En cuanto al peso que
se le da al tema de la biblioteca publica, la
lectura publica y la biblioteca escolar den-
tro del pénsum, no se cuenta con materias
enfocadas en los distintos tipos de bibliote-
cas, el enfoque es mas que todo tecnoldgico
y no estd en sintonia con las demandas y
necesidades de la realidad actual.

Teniendo en cuenta la informacién documental
y las entrevistas realizadas, puede concluirse
que la situacién de las bibliotecas escolares en
El Salvador deberia tener mayor atencién por
parte de las autoridades nacionales. Ni el Plan
Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad del
Ministerio de Cultura ni el Plan Torogoz - Plan
Estratégico Institucional 2019-2024* del MINE-
DUCYT las incluyen como parte de sus objeti-
vos, estrategias o acciones.

Esta ausencia o limitaciones de las bibliotecas
escolares en El Salvador trae como consecuencia
la escolarizacién de las bibliotecas publicas, lo
cual debilita su identidad y funcién primordial,
pues deja de cumplir su misién como institucién
democritica que responde a los intereses y ne-
cesidades de todos los sectores de la poblacién.
En este sentido, cabe mencionar que el actual
Plan Nacional de Bibliotecas, Lectura y Escritu-
ra, busca estrechar «la relacién entre la biblioteca
publica de la comunidad con los centros escola-
res a su alrededor».
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El Plan Torogoz. Plan
Estratégico Institucio-
nal 2019-2024 (p. 66).
En su sexta prioridad,
Una institucion transfor-
mada que responde alas
necesidades del territorio
educativo, puede servir
de marco de referencia
para proyectos de
lectura comunitaria li-
derados por los jévenes
en los centros esco-
lares: «Por lo general,
siempre se considera al
estudiante como sujeto
dela educacién, pero
una condicién inactiva,
donde los directivos y
los docentes, disponen
lo que ha de aprender,
coémo ha de aprender-
lo, en qué medida, con
qué proposito, etc.,
como silos estudian-
tes no contasen o no
tuvieran opinién sobre
la configuracién de

sus propios itinerarios
pedagdgicos de for-
macién. La formacién
permanente en lide-
razgo estudiantil pue-
de permitir mayores
niveles de involucra-
mientoy participacion
delos estudiantes en
suhaceryestarenla
escuela., la promocién
de espacios para el
compartir estudiantil;
el establecimiento de
variadas organizacio-
nes escolares en los que
puedan involucrarse;

¥ proyectos comu-
nitarios de los que
puedan formar parte
pueden convertirse en
opciones mas amplias
para dirigir positiva-
mente las energias
infantiles y juveniles de
nuestros estudiantes.
Se debe reconoceral
estudiante como un
“auténtico otro”, es
decir, un ser humano
que siente, es capaz de
pensary decidir por

sl mismo». https://
siteal.ilep.UNESCO.
org/sites/default/files/
sit_accion_files/el_sal-
vador,_-_plan_torogoz_
final v20-04-21.pdf
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Es clave aclarar que, cuando hay carencia de
bibliotecas escolares, las bibliotecas publicas
se convierten en oportunidades para el apren-
dizaje y el fomento lector. Pese a ello, es impor-
tante entender las particularidades y misién
de cada tipo de biblioteca, y buscar caminos
para que la ausencia de una politica de biblio-
tecas escolares en el pais no debilite la funcién
de las bibliotecas ptublicas.

7 D

2.5.2.2

Practicas de lectura en el aula

El Plan Torogoz - Plan Estratégico Institucional
2019-2024, del Ministerio de Educacién Nacio-
nal, contiene metas quinquenales con las cuales
se ha comprometido la presente administracién
e incluye objetivos de largo plazo (2030) que pro-
pone a la sociedad salvadorefia para su discusién
y consideracién en un nuevo Pacto por la Educa-
ci6én de El Salvador.

El plan establece seis prioridades:

1. Aprendizajes significativos y de calidad a lo
largo del ciclo de vida, con pedagogia y cu-
rriculo pertinente e inclusivo.

2. Profesionalizacién docente, para la digni-
ficacién del magisterio al servicio de los
aprendizajes.

3. Ciencia, tecnologia e innovacién para im-
pactar positivamente el sector educativo,
productivo y académico.

4. Infraestructura educativa con estindares de
calidad y seguridad que favorezcan los pro-
cesos de enseflanza-aprendizaje en ambien-
tes escolares sostenibles.

5. Unaescuela que favorezca una educacién para
la convivencia, la inclusién y la diversidad.

6. Una institucion transformada que responde
a las necesidades del territorio educativo.

La primera prioridad se asocia con tres desa-
fios: el rezago en el desarrollo de las habilida-
des de lectura y escritura correspondiente al
primer ciclo de primaria, las limitaciones para
acceder a recursos digitales en los centros edu-
cativos ptblicos y la necesidad de una educa-
cién intercultural que promueva la diversidad
cultural y ambiental de los pueblos originarios
en El Salvador.

Estas realidades, menciona el documento, invi-
tan a dirigir la mirada hacia los fundamentos del
curriculo, a los planes y programas de estudio,
con la finalidad de retomar los planteamientos
vigentes y renovar todos aquellos aspectos que
no responden a estos desafios. La transforma-
cién curricular pretende superar la visién de una
formacién fragmentada, centrada solo en la in-
formacidn y los contenidos, por una formacién
que potencie un desarrollo pleno de todas las di-
mensiones de la persona.

Para que este esfuerzo curricular logre su con-
crecién, actualmente se desarrolla la estrategia
denominada Estrategia de Fortalecimiento de
los Aprendizajes de la Lengua, que incluye pro-
gramas de estudio, libros de texto para estudian-
tes y guias metodolbgicas para docentes (Minis-
terio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de El
Salvador, 2019).

De acuerdo con la entrevista con la Direccién
Nacional de Curriculum, la estrategia mis im-
portante del actual gobierno, y la que primero se
implementé para formar a los estudiantes como
lectores competentes y criticos, fue cambiar el
programa de lenguaje al aprendizaje activo, ya
que el anterior estaba centrado en la informa-
cién. Ahora hay un solo curriculo para todo el
pais que busca la equidad y garantiza que todos
los nifios y nifias tengan acceso al material didac-
tico requerido.

Dicho esfuerzo se consolidd en el 2021, en el
marco de la pandemia, y en el 2022 se entrega-
ron libros de texto para cada afio de vida con el
fin de promover el proceso de este itinerario de
aprendizaje. En el 2023 este curriculo se estd
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consolidando mediante procesos que evalian
su implementacién y buscan que los docentes
lo comprendan y apliquen, pues la induccién
al nuevo programa se hizo de manera virtual.
Ahora se estan realizando visitas a los docentes
para acompaiiarlos en este cambio.

Durante la entrevista con esta Direccidn se in-
dagé también acerca de la dotacién de diver-
sos materiales de lectura que no sean libros de
texto escolar, por ejemplo, materiales y libros
informativos que promuevan usos de textos
para la construccién de aprendizajes significa-
tivos. Al respecto se encontrd que, dentro de la
propuesta de materiales para las escuelas, hay
un kit basico elemental y otro mas fortalecido
en los cuales hay «libros solo para el goce». Y
que, en cuanto al presupuesto, no existe un rubro
presupuestario desde las leyes nacionales que permi-
ta la sostenibilidad de las compras publicas de libros
para las instituciones. Por tanto, es necesario for-
talecer esa politica para que sea coherente con
los recursos y con las aspiraciones que se tienen
desde las bibliotecas escolares.

En relacién con el fomento a la lectura en otros
formatos, el Ministerio de Educacién trabaja
una estrategia basada en el uso de plataformas
interactivas para fomentar la lectura digital, se
trata de Fiction Express. Usada de cuarto gra-
do en adelante, se aspira a que, durante el 2023,
puedan usarla en todos los grados. Los resulta-
dos indican que més del 65% de los estudiantes
que usaron la plataforma leyeron 2,7 libros en
promedio en cinco meses, con lo cual mejoraron
su velocidad lectora en un 28 %. Ademas, diez de
las escuelas del pais fueron reconocidas como las
que mas leyeron.

De acuerdo con la entrevista al Ministerio de
Educacién, para que los nifios y nifias cuenten
con su propio dispositivo electrénico, se ha ve-
nido dotando de estos equipos a las escuelas.
De esta forma, mientras que los mas pequefios
tienen tabletas, los mds grandes, cuentan con
computadoras personales. Del mismo modo, se
estd trabajando para generar conectividad en
los centros escolares, con un récord actual del

50 %; es decir, casi 2500 de estos cuentan con un
ancho de banda individual por estudiante. Esto
indica que se estd haciendo un trabajo para po-
tenciar el uso de plataformas y herramientas
digitales para el aprendizaje.

Asimismo, dentro de las plataformas que usa
este Ministerio estd Odilo Latam, a través de la
Direccién Nacional de la Primera Infancia y con
énfasis en los niveles de educacidn inicial y par-
vularia. Laidea con esta herramienta fue facilitar
el acceso y habito a la literatura infantil en linea,
mientras los centros educativos permanecieron
cerrados por la emergencia nacional. A raiz de
esto, se han hecho clubes de lectura con padres,
madres de familia y estudiantes.

Otro de los temas abordados en esta investiga-
cién sobre las practicas lectoras en el aula fue
la formacién de los docentes como mediadores
de lectura. En este sentido, los principales dos
desafios son:

1. Hay un alto porcentaje de docentes proxi-
mos a la jubilacién y sin la motivacién sufi-
ciente para transformar sus practicas; para
subsanar esto, el Ministerio de Educacién
les brinda recursos que orienten y faciliten
su trabajo en clase.

2. Los docentes carecen de una cultura de
lectura por placer. Las practicas escolares
implementadas siguen reflejando concep-
ciones tradicionales de lectura y escritura
asociadas a la obligatoriedad y la rendicién
de cuentas.

El anélisis de la informacién anterior evidencia
lo siguiente:

«  La principal estrategia del actual gobierno, a tra-
vés del Mineducyt para la renovacion de las prac-
ticas de lectura y escritura en el entorno escolar, es
la produccién de textos escolares y guias docentes
para la ensenanza del lenguaje con un enfoque co-
municativo, acompahnada de estrategias que
ayudan a los docentes a apropiarse de este
material. Cabe preguntarse acerca del rol
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Ver Diaz Barriga
citado por Di Pizzo
(2021), segtn la cual
puede diferenciarse
entre el docente
ejecutor/operario de
programa dominado
por una racionali-
dad burocraticay el
docente mediador
reflexivo de las
propuestas progra-
maticas (Di Pizzoy
Cabrera, 2012).
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Ver, por ejemplo, el
articulo de Dubois
(2007). «La forma-
ci6én de lectores y
escritores». http://
gruposlectura-
maestros.blogspot.
com/2007/10/la-for-
macin-de-lecto-
res-y-escritores.html
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que se da a los docentes como mediadores
de los libros didécticos, ya que estos pueden
limitarse a ejecutar las actividades pautadas
por otros o ser capaces de adaptar las pro-
puestas a las necesidades de su contexto de
actuacion®.

No hay presupuesto asignado que permita al
Ministerio complementar la dotacién de textos
escolares con otro tipo de libros (por ejemplo,
informativos, instructivos) que posibiliten
el acceso a textos reales en el entorno esco-
lar. Es importante recordar que no solo los
libros literarios juegan un papel clave en las
trayectorias de los lectores; muchos de ellos
llegan a serlo por el camino de los libros in-
formativos®. Ademds, este tipo de libros son
fundamentales para el disefio de situaciones
de ensenanza reales que promuevan la lec-
tura a lo largo del curriculo y la construccién
de saberes disciplinares diversos.

La lectura digital en el entorno escolar esta aso-
ciada al uso de plataformas digitales interacti-
vas como Fiction Express, lo cual es positivo
en tanto se amplian las posibilidades de
acceso a textos literarios y se promueven
otro tipo de interacciones con estos. Sin
embargo, es importante resaltar la necesi-
dad de promover, desde las aulas y desde
las bibliotecas escolares, practicas lecto-
ras que promuevan el didlogo con otros en
torno a los textos leidos, la construccién
colectiva de significado, la conexién con el
mundo personal y social de los estudian-
tes, el puente con otros textos que amplien
y enriquezcan la experiencia de lectura. La
escuela no puede delegar a las plataformas
digitales esta tarea y es necesario que se
prepare para asumirla (Colomer, 2005).

Un hallazgo importante es la ausencia de progra-
mas y proyectos enfocados en la Alfabetizacion
Mediatica e Informacional (AMI), la cual cons-
tituye una de las responsabilidades priorita-
rias de la escuela y de las bibliotecas escola-
res. Es importante identificar las acciones

puntuales que los diversos sectores estin
llevando a cabo y garantizar que los centros
educativos se comprometan con esta tarea.

o Las practicas escolares implementadas por los
docentes siguen reflejando concepciones tradi-
cionales de lectura y escritura. Predomina
la lectura heterénoma, la lectura impuesta
por el docente y no la lectura auténoma,
aquella que lleva a cabo el estudiante por
decision personal.

«  El fomento a la lectura desde una perspectiva de
interculturalidad estd asociado con acciones
como la publicacién de textos en lenguas
originarias o invitar a personas de las co-
munidades a ensefiar su lengua nativa a los
nifios y las nifias en actividades especificas.
Este es un tema que no se exploré lo sufi-
ciente en esta fase inicial del diagnéstico; se
sugiere abordarlo con mayor profundidad.
Esto implica una reflexién sobre c6mo en-
tender esta tarea en contextos de diversidad
lingiiistica y cultural.

Respecto a este dltimo punto, el desafio del
Mineducyt es responder a la necesidad de una
educacién intercultural que promueva la di-
versidad cultural y ambiental de los pueblos
originarios en El Salvador. Sobre este tema, el
documento del Plan Torogoz, Plan Estratégico Insti-
tucional 2019-2024, sefiala que:

Se suele invisibilizar el legado, la riqueza,
la diversidad cultural y ambiental, espe-
cialmente de nuestros pueblos originarios,
a quienes cominmente se hace referencia
a partir de expresiones folcldricas. En cam-
bio, el sistema educativo debe fomentar la
educacién intercultural para garantizar
que dicho legado ancestral aporte a la cons-
truccién del presente y trascienda como
una identidad bien cimentada, hacia los
tiempos futuros.

En la misma linea de la educacién intercultural,
se encontrd que:
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En El Salvador, la formacién en educacién
intercultural ha estado ausente de los pro-
gramas de formacién inicial docente, de tal
suerte que el enfoque educativo nacional
siempre ha estado orientado hacia la nega-
cién de la diferencia, hacia la construccién
de una patria homogénea, bajo el supuesto
de que en El Salvador «Todos somos igua-
les», confundiendo la nacionalidad con la
identidad cultural [...] Los sistemas educa-
tivos deben cambiar sus modelos mono-
culturales, homogenizantes, por enfoques
interculturales que promuevan no sélo la
aceptacién de la diversidad sino la com-
prensién del otro y su aceptacién como
complemento de una sociedad justa e igua-
litaria en la que todos vivamos en armonia.
(Lemus, 2018)

Por otra parte, en cuanto a los mediadores de
lectura en el entorno escolar, estin los docentes,
los bibliotecarios escolares y las familias. Tanto
los entrevistados como los programas y proyec-
tos consultados reconocen que la relacién entre
la lectura y la escritura con los nifios, nifias y j6-
venes depende del tipo de mediacién que llevan
a cabo los docentes en sus aulas; como también
de aquella que ocurre en otros &mbitos como las
bibliotecas o sus familias.

En este sentido, cabe mencionar la importan-
cia que se da a la familia como agente media-
dor para la formacién de lectores. Varios de los
programas y proyectos revisados proponen la
capacitacién de las familias para fungir como
mediadoras de lectura en comunidades y en-
tornos escolares que no cuentan con biblioteca
o bibliotecario escolar. También se insiste en
la importancia de llevar libros a las casas para
transformar los hogares en entornos que des-
pierten el apetito lector de sus hijos e hijas.

Como conclusién, es importante que los docen-
tes y demdas mediadores de lectura descubran el
valor de la lectura en sus vidas, exploren el uni-
verso de posibilidades que pueden dar a cono-
cer a los estudiantes y desarrollen una mirada
critica para identificar obras de calidad.

= o)
2.5.2.3

Rendimiento y competencias
lectoras

Las fuentes escritas consultadas y las entrevistas
desarrolladas con distintos agentes vinculados al
sector de bibliotecas escolares sefialaron los ni-
veles insuficientes de lectura y escritura, sobre
todo en el primer ciclo de primaria.

De acuerdo con la informacién suministrada por
el Ministerio de Educacién, uno de los grandes
desafios de la escuela es asegurar la consolida-
cién bésica de la lectura. Pues con base en los re-
sultados de diferentes pruebas nacionales, las y
los estudiantes no estan consolidando la lectura a
los 7 afios, situacién que incluso se prolonga en-
tre los 7y los 9 afios, atin mds si se trata de com-
prender textos mds complejos. Este panorama se
agudizé con la pandemia del covid-19.

Con el objetivo de proporcionar informacién al
Ministerio de Educacién sobre el desempefio en
lectura de los estudiantes de segundo y tercer
grado a nivel nacional, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid)
financié una evaluacién de lectura inicial. La co-
nexi6n entre bajo rendimiento escolar, repeticién,
desercién, oportunidades laborales reducidas,
violencia y migracién son las principales razones
por las cuales tanto este Ministerio como Usaid
se han interesado por obtener mdas informacién
sobre el estado de las habilidades lectoras en los
grados iniciales (Usaid, 2018).

Segtun el informe final de dicha evaluacién,
quienes leen de acuerdo con el estindar son el
34% de los estudiantes de segundo grado, y el
40% de tercer grado. Los resultados estan de-
bajo de las expectativas en el dominio de los
sonidos de las letras y la lectura de palabras sin
sentido, habilidades precursoras de la lectura.
Justamente, el bajo rendimiento en habilidades
precursoras puede ser una razén por la cual hay
una gran proporcién de estudiantes con un ren-
dimiento inferior a las expectativas. En general,
este estudio encontré que el promedio de los
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estudiantes puede decodificar palabras y texto
conectado. Sin embargo, la velocidad con la que
estin decodificando no corresponde al nivel del
grado que cursan.

El mismo estudio indicd, en relacién con las
practicas en el aula, que la mayoria de la instruc-
cién dirigida a ensefar a comprender se realizd
a través de preguntas posteriores a la lectura de
un texto. Las preguntas fueron principalmente
de tipo literal; muchos menos docentes ensefian
otras estrategias de comprensién. Lo que sucede
en las aulas ayuda a entender las dificultades de
los estudiantes para responder preguntas infe-
renciales. En cuanto a la escritura, la instruccién
en el aula se centrd en la escritura de palabras u
oraciones mediante dictado. No se observd que
los docentes asignen tiempo para ensefiar y fo-
mentar la escritura creativa. Al menos la mitad
de los docentes entrevistados opind que era
apropiado para sus estudiantes que estos pudie-
ran comunicar sus ideas por escrito o escribir un
ensayo persuasivo, sin embargo, no es una prac-
tica que implementen en el aula.

Otro factor asociado a las habilidades de lectura
de los estudiantes es la disponibilidad de textos.
Tanto docentes como directores manifestaron
que hay insuficiencia de textos y un grupo de
docentes reportd que los libros con que trabajan
estin «viejos». En el informe se recomienda ana-
lizar este tema, pues tampoco existen bibliotecas
en la mayoria de los centros escolares.

Entre las sugerencias formuladas en el informe
de Usaid se destacan tres de gran importancia:

1. Responder a la demanda de los docentes de
acceder a mds oportunidades de desarro-
llo profesional y recibir mayor apoyo de sus
directores y del Ministerio de Educacién,
Ciencia y Tecnologia (Mined). Se enfatiza en
la importancia de asesorar o entrenar mais
a los docentes, iniciando con un trabajo de
toma de conciencia sobre sus limitaciones
al dar instruccién para contribuir a que los
docentes modifiquen sus expectativas sobre
los estudiantes. Por ejemplo, los docentes

deben entender que los estudiantes pueden
comunicar sus ideas por escrito y que la es-
critura es un elemento central al desarrollo
delalectura fluida y comprensiva.

2. Incrementarla cantidad yla calidad delos tex-
tosy libros que se les brindan a los estudiantes
y docentes. Es importante dar a los docentes
textos, guias y lecciones modelos; y, a los estu-
diantes, una variedad que incluya libros a su
nivel, de tipos diversos: informativos, infanti-
les, cuentos clasicos, etc. En caso de haber di-
ficultades para aumentar la dotacién de libros
para bibliotecas escolares, las bibliotecas co-
munales (que permitan llevar los libros a casa)
pueden ser una opcién. Dado que, si mis del
80% de las madres lee, es mas facil que pue-
dan fomentar la lectura, por ejemplo, leyendo
cuentos a sus hijos e hijas.

3. Involucrar mas a las comunidades, ademads
de enfatizar el trabajo con las madres y pa-
dres de familia para que entiendan mejor el
proceso de adquisicién de la lectura y ayu-
den a crear una cultura de lectores como
promotores de esta practica en los hogares.

A través de las asesorias y del material que se su-
ministre a las y los educadores, se contribuye a
que los estudiantes:

«  Desarrollen habilidades para hacer inferen-
cias (responderse preguntas relacionadas
con los por qué y los como).

«  Mejoren su habilidad lectora, desarrollando
tanto el amor a la lectura como al habito lector.

«  Desarrollen habilidades para escribir ensayos,
historias y cuentos, asi como para leer textos
variados y hacer comparaciones entre ellos.

Respecto al problema del bajo nivel de aprendi-
zaje de la lectura y la escritura en el primer ciclo
de educacién bésica, cabe mencionar que dentro
de las metas e indicadores formulados en el do-
cumento Plan Torogoz - Plan Estratégico Institucio-
nal 2019-2024 se encuentran:
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« Implementar una estrategia de fomento a la
lectura y escritura en el 100 % de los centros
educativos de educacidn inicial, parvularioy
primer ciclo.

« Incrementar el uso de bibliotecas fisicas o
virtuales al 38 % en los centros educativos en
primer y segundo ciclo de educacién bésica.

«  Contar con libros de texto que fortalezcan
las competencias comunicativas del 100 % de
estudiantes de educacién basica y media.

. Contar con asesoramiento educativo para
implementar el uso efectivo de los libros de
texto de lenguaje para el 100 % de docentes.

En la misma linea, el Sexto Cuaderno de la Fun-
dacidn para la Educacién Superior (FES), §Y'sino
aprendo a leer?, analiza el problema del aprendi-
zaje de la lectura en el pais, ahondando en las
causas de la situacién nacional, agravada y pro-
fundizada por fenémenos como el covid-19, que
amenazan con deteriorar ain mas los indicado-
res de aprendizaje. En este sentido, enfrentar los
bajos niveles de lectura de la nifiez salvadorefia
debe ser una prioridad, porque:

Si un nifio no aprende a leer al final del pri-
mer ciclo de la educacién bésica (tercer gra-
do), probablemente no terminara el trayecto
escolar debido a la frustracién de no haber
adquirido el lenguaje de la escuela. Un nifio
que no aprende a leer adecuadamente ve re-
ducidas tremendamente sus posibilidades
de desarrollo a lo largo de su vida, no solo
desde la perspectiva educativa y laboral, sino
en su posibilidad de desarrollar una ciudada-
nia y una vida realmente libres. (FES, 2021)

Varios de los problemas de la juventud salvado-
refia pueden tener sus raices en esta problema-
tica escolar. Pues cuatro de diez han desertado
de la escuela entre los 15 y los 19 afios, el 25%
de la juventud no estudia ni trabaja, la migra-
cién es una de sus aspiraciones mis comunes;
ademads, la violencia arrebata la vida a muchos
antes de alcanzar la adultez.

Vinculado a ello, uno de los hallazgos de este tra-
bajo investigativo es que el problema del desem-
pefio lector se vincula directamente con las con-
diciones sociales y culturales de la familia. Existe
una serie de recursos intangibles en forma de ha-
bitos, conocimientos y habilidades que la familia
aporta e influyen en el nivel de logro académico
de los estudiantes. Quienes no tienen los recur-
sos suelen ser, en promedio, aquellos alumnos
de los grupos mas desfavorecidos desde la pers-
pectiva econémica. Por tanto, estos nifios y nifias
llegan a la escuela cargando con una mochila de
desventajas o factores de riesgo, provenientes de
sus condiciones de origen, y con probabilidades
que van acumulando en su contra a lo largo de su
trayecto escolar.

Un sistema educativo equitativo y justo debe-
ria ser capaz de detectar y abordar estas dispa-
ridades culturales y proveer estos recursos. El
curriculo debe pensarse desde esta perspectiva
como una herramienta para cerrar brechas de
capital cultural: esto implica que las escuelas
deben estar equipadas con materiales, libros
y recursos que permitan una adecuada im-
plementacién del curriculo y la asimilacién
de este. Por ejemplo, incorporar en la escue-
la el fomento activo y frecuente de la lectura,
asi como la exposicién a material de lectura
de forma cotidiana son algunas actividades
que podrian generar diferencias significati-
vas en la capacidad lectora. Estas iniciativas
deben considerarse centrales en el proceso de
enseflanza de la competencia lectora, princi-
palmente para acortar las brechas de aquellos
estudiantes que mas necesitan hacer uso de la
funcién transformadora de la educacién.

Uno de los estudios internacionales que dan
cuenta de los niveles de lectura y escritura en
los grados tercero y sexto es el Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (ERCE) del 2019, pu-
blicado en el 2022 por la Unesco. Segiin ERCE,
los resultados generales de lectura en tercer
gradoevidenciaron que la mayor proporcidén
de estudiantes se encuentra en el nivel I, a di-
ferencia del grado sexto en el que alrededor
de la mitad de la poblacién de estudiantes
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Los niveles educati-
vos se estructuran de
la siguiente manera:

* Educacién inicial: o
a3anos.

* Educacién parvula-
ria: secciones de 4, 5
y 6 afios.

* Educacién basica:
se subdivide en tres
ciclos con tres grados
cada uno.

- Primer ciclo: de pri-
mero a tercer grado.

- Segundo ciclo: de
cuarto a sexto grado.

- Tercer ciclo: de sépti-
mo a noveno grado.

El primero y segundo
ciclo de educacién
basica corresponde
aprimaria, enla
clasificacion
internacional.

* Educacién media:
se subdivide en
bachillerato general y
técnico vocacional, la
primera con una du-
racién de 2 afos y la
segunda de 3,y de 4
afos si es impartida
en horario nocturno.

25

La informacién sobre
este componente
proviene de OEI &
Aceid. (2021).
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evaluados se encuentra en el nivel I1. Los niveles
de desempeno seran utilizados para monitorear
las metas de la Agenda 2030. Para esto se ha
establecido el nivel IT como meta para la lectura
en tercer grado y el nivel III para sexto grado,
lo que permite a El Salvador diagnosticar la
brecha de aprendizajes entre el logro obtenido
en el 2019 y el que se espera que alcancen sus
estudiantes en el 2030 (Unesco, 2022).

Desde la evidencia encontrada en estudios na-
cionales e internacionales sobre los bajos ni-
veles de lectura en el primer y segundo ciclos*,
diversas voces del sector oficial, académico y
civil expresan su preocupacién por el impacto
que tienen estas insuficiencias lectoras en el
desempeno académico. Asi como su conexién
con problemas, como repeticién, desercidn,
oportunidades laborales reducidas, violencia
y migracién.

A nivel nacional, un estudio realizado por la Uni-
versidad Dr. José Matias Delgado aborda los ha-
bitos de lectura de los estudiantes de bachillerato
del drea metropolitana de San Salvador. Dicho
estudio concluye que los alumnos de bachillerato
no poseen un habito de lectura; el poco tiempo
que dedican alalectura es cuando estin bajo una
circunstancia obligatoria (Cafias, 2007). De cada
100 alumnos 47 leen textos escolares y de cardc-
ter académico por el inico motivo de no reprobar
una materia.

En cuanto al acceso a las bibliotecas, solo un
12.% de los alumnos no gozan de biblioteca, y de
los que tienen acceso a ella solo el 46 % la utili-
za de manera ocasional. Y respecto a la relacién
de los estudiantes de bachillerato con la lectura,
lo que predomina es una escasa valoracién de
esta practica cultural; se lee poco, no se consi-
dera una actividad gratificante y se hace para
cumplir con tareas escolares y no por decisién
personal. Por esta razén, es necesario buscar
maneras por las cuales los jévenes se interesen
en la biblioteca como un lugar que, mediante
las pricticas en torno a la lectura, también les
permite encontrar oportunidades de desarrollo
individual y social.

2.5.2.4

Alfabetizacion inicial

La alfabetizacién inicial en El Salvador tiene el
gran respaldo de la Politica Nacional de Apoyo
al Desarrollo Infantil Temprano «Crecer Juntos»
2020-2030, liderada por el despacho de la pri-
mera dama. Su objetivo es propiciar que la nifiez
salvadorefa alcance al maximo su potencial de
desarrollo durante la primera infancia (desde la
gestacion hasta cumplir los 8 afios). Esto me-
diante estrategias, programas y acciones inte-
rinstitucionales e intersectoriales organizadas
en cuatro ejes de intervencidn: (1) salud y nutri-
cién; (2) educacién y cuidados; (3) ambientes y
entornos protectores;y (4) proteccién a derechos,
por ejemplo, mediante la Ley «Crecer Juntos».

En cuanto a la manera como se fomenta la lectura
desde la politica «Crecer Juntos», los ejes 2.y 3 plan-
tean brindar oportunidades de acceso con la lec-
tura desde las primeras edades, como una accién
trascendental para promover el desarrollo integral
delos nifios y nifias desde el nacimiento hastalos 7
afios. Esto a partir del componente Crecer Leyendo
y del Plan Nacional de Lectura, los cuales se desa-
rrollan de forma articulada entre el Ministerio de
Educaciény el Ministerio de Cultura, bajo el auspi-
cio del despacho de la primera dama.

El componente Crecer Leyendo® se implemen-
ta desde el 2019 en todo el territorio nacional.
Su objetivo es promover el desarrollo integral
de nifos y nifias desde el nacimiento hasta los
7 afios, ofreciendo oportunidades de acceso a la
lectura desde las primeras edades. Su enfoque
metodoldgico parte de la premisa de que la lec-
tura y el acercamiento a contextos lectores y co-
municativos representan una oportunidad para
incrementar la proporcién de nifos y nifias que
alcanzan un desarrollo y aprendizaje adecuado
durante este rango de edad.

Principales lineas de accién:

1. Desarrollo de certimenes de literatura in-
fantil para primera infancia. Con el objeti-
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vo de incentivar y aumentar la calidad de la
produccién literaria y editorial nacional di-
rigida a esta poblacién. El libro Concierto en
el tejado publicado por el Ministerio de Edu-
cacidn, Ciencia y Tecnologia de El Salvador,
producto de los certimenes entre el 2017
y el 2019, compila textos ganadores en las
categorias de poesia, cuento y teatro. Este
libro se entregd a todo el personal docente
de parvularia.

2. Publicacién de la Coleccién de Literatura
Infantil Arbol de Vida — Crecer Leyendo. Se
publicaron los siguientes materiales:

«  Libro de literatura infantil salvadorefia Cre-
cer leyendo (entregados al 100 % de nifos y ni-
fias de educacién inicial y parvularia).

«  Libreta de expresion artistica Crecery crear jun-
tos: imagina y diviértete (entregada al 100% de
nifos y nifias de educacién parvularia).

« Se cre6 un espacio virtual, Odilo Latam?,
con una variedad de libros de literatura in-
fantil y de recursos educativos que se pue-
den utilizar en el desarrollo de actividades
con las ninas y los nifos de o0 a 7 afios de
edad. Esta dirigido a docentes, educadores,
asistentes técnicos de primera infancia, fa-
milias, asesores educativos y otras personas
que trabajan en la atencién y la educacién de
nifios y nifias de primera infancia.

3. Produccién del programa radial Crecer Le-
yendo. Los cuentos elaborados en el marco
del proyecto Crecer Leyendo se adaptaron
a un formato de audiocuentos para poder
ser transmitidos en Radio El Salvador, en
el marco de un espacio de programacién en
el que los nifos y las nifias son invitados a
participar llamando desde sus casas y con-
versando sobre lo leido.

4. Desarrollo de clubes de lectura virtuales.
En el marco del Plan psicosocial de convi-
vencia familiar a través del fomento de la
lectura para mitigar las medidas de aisla-

miento social de contencién del coronavi-
rus, se capacitaron asesoras pedagdgicas y
docentes en técnicas y formatos de lectura
digital. Por medio de la plataforma de bi-
blioteca virtual Odilo (Direccién Nacional
de la Primera Infancia de El Salvador, 2019),
se realizaron clubes de lectura virtuales, in-
volucrando a nifios, nifias y sus familias,
mediados por jévenes voluntarias que pro-
venian de distintas organizaciones de la so-
ciedad civil y universidades.

5. Instalacién de bebetecas. Se estin instalan-
do bebetecas en casas de la cultura, concebi-
das como espacios ludicos y de estimulacién
que han sido preparados para diferentes
areas del desarrollo y el aprendizaje, inclu-
yendo la lectura. Asimismo, se estin dise-
flando bebetecas moéviles.

En este sentido, la Coleccién de Literatura Infan-
til Arbol de Vida - Crecer Leyendo est4 vinculada
a la identidad nacional, pues reconoce varios de
los aspectos culturales del pais, ademads dignifi-
ca a los escritores salvadorenas fomentando su
reconocimiento e incluye libros de calidad, de
acuerdo con las organizaciones que trabajan el
fomento de la lectura en el pais.

Cabe destacar el reconocimiento que voces ofi-
ciales y no oficiales hacen a las acciones reali-
zadas por el gobierno y por la academia para la
formacién de lectores durante los primeros siete
afios de vida. Atin mas, teniendo en cuenta el re-
conocimiento de la lectura como derecho de los
nifios y de las nifias, y del papel que esta tiene en
su desarrollo.

Algunas de estas acciones desarrolladas a nivel
publico para estos fines son:

«  Estimulo a la produccién de literatura in-
fantil de autores nacionales y el fortaleci-
miento de la identidad nacional por medio
de su lectura.

«  Producciény entrega de libros de literatura in-
fantil a los estudiantes de los grados iniciales.
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«  Produccién y acceso a recursos diversos para
la promocién lectora en primera infancia,
como videos, programas radiales y platafor-
mas digitales para acceder a libros infantiles.

«  Compromisodela academia conla transforma-
cién de la ensefianza inicial de la lengua escrita,
evidenciado en la realizacién de estudios y en la
participacién de El Salvador en la RedLEL

Justamente, ademas de las actuaciones del Go-
bierno a favor de la primera infancia y de la
formacién de lectores durante esta etapa de la
vida, el diagndstico permitié identificar otro
tipo de iniciativas, como la Red para la Lecto-
escritura Inicial de Centroamérica y el Caribe,
RedLEI La Red es una comunidad regional de
investigacién y aprendizaje en la que participan
profesionales de El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua, Costa Rica, Panamd y Rept-
blica Dominicana. Su propésito es contribuir
al desarrollo eficaz de habilidades esenciales
de lectura y escritura en los primeros grados
de ensefianza y brindar informacién cientifica
a los encargados de disefiar politicas puablicas
para mejorar la calidad de la educacién en lec-
toescritura inicial.

La publicacién Formacién inicial docente; Guatemala
(RedLElL, 2022) incluye un articulo sobre los resul-
tados de una investigacion realizada entre el 2018 y
el 2019 titulada Formacion inicial docente sobre lectoes-
critura inicial en la licenciatura en educacion basica de El
Salvador (RedLEI, 2020), cuyo objetivo fue analizar la
formacién inicial que recibe el cuerpo docente que
se prepara para ensefiar a leer y escribir en el pais.

Dos de las conclusiones de este articulo, que evi-
dencian dificultades en la alfabetizacién inicial son:

. El enfoque del programa conduce a un
abordaje mas conceptual que prictico. Por
tanto, el cuerpo docente no desarrolla las
capacidades y habilidades requeridas para
la instruccién apropiada de esta materia en
las aulas de primaria.

« Los hallazgos de esta investigacién coin-
ciden con otros estudios realizados en el
pais. La autora menciona a Barillas et al.
(2005) y Urias (2013), quienes revelan la in-
suficiencia tedrica y las serias limitaciones
metodoldgicas de la ensefianza de la LEI:
educadores que ensefan a leer y escribir a
través de dictados, lectura en coro, trans-
cripcién, planas, preguntas literales des-
pués de lalectura y ausencia de actividades
de escritura auténoma. Como se afirma en
el documento, ensefian en la forma en que
fueron ensefnados en la escuela y no en su
formacién inicial docente (Barillas et al.,
2005,y Urias et al., 2013, como se citaron en
RedLEI, 2020).

Una conclusién en la que coinciden los diferentes
estudios podria resumirse enla siguiente reflexion
sobre la formacién docente inicial y continua de
las y los docentes hecha por la por la Fundacién
parala Educacién Superior (FES), en su sexto cua-
derno ;Y si no aprendo a leer? (FES, 2021):

Tanto la formacién docente inicial como la
continua deben incluir la capacitacién ex-
plicita en lectoescritura inicial para poder
acompanar al alumnado en este dmbito,
puesto que es crucial. Lamentablemente,
no todos los curriculos formativos incluyen
esta temdtica de forma explicita, y poco se
fomenta la investigacién en el tema.

2.5.2.4
Actores ¢ iniciativas para el
fomento del libro y la lectura en
El Salvador

En El Salvador se adelantan variadas iniciativas
para el fomento de la lectura y la escritura en el
entorno escolar lideradas por el Gobierno, la so-
ciedad civil, organismos internacionales, sector
privado, academia, agremiaciones y colectivos.
En la tabla 13 se da cuenta de dichas entidades y
de algunos de sus programas.
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o Tabla 13. Actores e iniciativas para el fomento del libro y la lectura en El Salvador.

Fuente: elaboracién propia.

Actores

Ministerio de
Cultura

Despacho dela
Primera Dama

Ministerio
de Educa-
cidén, Ciencia
y Tecnologias
(mineducyt)

Organizacién
Contextos

Sector

Gobierno

Gobierno

Gobierno

Sociedad
civil

Programas

Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad: produccién de colec-
ciones para la primera infancia; fortalecimiento de bibliotecas fa-
miliares en hogares con poco acceso a libros; actualizacién libros
bibliotecas publicas; formacién de bibliotecarios publicos como
mediadores de lectura, talleres de escritura en instituciones del
Ministerio de Cultura.

Crecer Leyendo: componente de la Politica Nacional de Apoyo al
Desarrollo Infantil Temprano «Crecer Juntos»: publicacién de la
Coleccién de Literatura Infantil Arbol de Vida — Crecer Leyendo
(4 a 7 afios); creacidn de un espacio virtual con libros de literatura
infantil y recursos educativos para nifias y nifios de 0 a 7 afios de
edad. Uso de la plataforma digital Odilo para circulos de lectura
con familias.

Estrategia de Fortalecimiento de los Aprendizajes de la Lengua: incluye
programas de estudio, libros de texto para estudiantes y guias me-
todolégicas para docentes. Entrega de textos escolares a los estu-
diantes y acceso a estos recursos en espacio virtual.

Lectura Digital: mejora en dispositivos y conectividad en centros
escolares y uso de plataformas digitales para estudiantes. Plata-
forma Fiction Express.

Soy Lector/Soy Lectora: talleres de formacion para el desarrollo de
competencias de pensamiento critico, trabajando desde la literaci-
dad por medio de la lectura y la escritura. Se imparten a docentes,
lideres y lideresas estudiantiles y comunitarias, a padres y madres
de familia. Paralelamente, establece bibliotecas activas, atractivas
y funcionales con libros de alta calidad en centros escolares, muni-
cipales, Centros de Alcance (CDA), centros de detencién y Centros
de Atencidn a la Nifiez, Adolescencia y Familia (Canaf).

Congreso Anual de Docentes: su objetivo es sostener y fortalecer la red
de docentes que han sido parte de la formacién de Contextos. Se
premia el talento y el esfuerzo docente.

El Salvador: Diagnéstico del ecosistema del libro y de las politicas para el acceso y fomento a la lectura 2023

91



92

Actores

Organizacion
Contextos

Fundacién para
la Educacién
Superior (FES)

Fundacié6n Sal-
vadorefia para la
Salud y el Desa-
rrollo Humano
(Fusal)

Sector

Sociedad
civil

Academia

Sector
privado

Programas

Una Escuela Mil Historias: el programa trabaja el pensamiento cri-
tico; han armado 24 espacios de lectura y tres bibliotecas munici-
pales, y brindan formacién a docentes, madres y padres de familia
en lectura y herramientas socioafectivas.

Campania Tivamos la Biblio por la Ventana: en funcién de un periodo
especifico, alrededor del Dia Mundial del Libro, abren las bibliote-
cas hacia los espacios publicos, realizan actividades de promocién
de lectura en el parque, en el teatro y en la red de los centros esco-
lares que han participado en sus formaciones.

Proyecto Horizonte: la Fundacién para la Educacién Superior (FES)
y la Fundacién Salvadorena para la Salud y el Desarrollo Humano
(Fusal), con el apoyo de Neoen (empresa generadora de energia
eléctrica), implementan el Proyecto Horizonte desde el 2020, cuyo
objetivo es mejorar la calidad educativa de los nifios, nifias y ado-
lescentes de la zona oriental del pais. Su principal foco estd en la
mejora de la lectoescritura en el primer ciclo de basica, aplicando
el método global funcional comunicativo, y el fortalecimiento de la
planificacién didactica en todos los niveles. Se lleva a cabo en cinco
centros escolares del departamento de Usulutdn.

Proyecto Impulso: la Fundacién para la Educacion Superior (FES) y
la Fundacién Salvadorefia para la Salud y el Desarrollo Humano
(Fusal), a través de la Fundacién Aristos, juntan esfuerzos para la
formacién de docentes que pretende documentar los avances en
la calidad de los aprendizajes de los nifios y cambios en la cultura
institucional. El piloto de cuatro afios busca mejorar el aprendiza-
je dellenguaje en los nifios y nifias de parvularia a noveno grado y
sistematizar la experiencia para replicarla en otras escuelas.

Programa Lee Conmigo: se lleva a cabo entre el 2022 y el 2023 en 20
municipios para lograr la recuperacién lectora de al menos 3000
nifos en las edades de 6 a 9 afios, por medio del desarrollo de
circulos de lectura en ambientes comunitarios. Con el objetivo
de asegurar la sostenibilidad de los resultados alcanzados en las
comunidades, Lee Conmigo impulsa la construccién de alianzas
con actores locales, entre ellos, mas de 350 voluntarios comuni-
tarios que activamente participan y promueven otros programas
de Fusal. El disefo y desarrollo de la intervencién de Lee Con-
migo estd a cargo de Fusal en conjunto con la Fundacién para la
Educacién Superior (FES), y cuenta con el apoyo de Unicef, que
generard evidencia del impacto de este proyecto en la capacidad
lectora de la nifiez.
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Actores Sector

Fundacién Em-
presarial para el Sector
Desarrollo Edu- privado
cativo (Fepade)

Red parala

Lectoescritura

Inicial de Cen- Academia
troamérica y el

Caribe (RedLEI])

Asociacién de

Bibliotecarios Asociacién
de El Salvador civil
(ABES)
Oroanizacis

gam.zaaon Sociedad
Glasswing El o

civil

Salvador

Programas

Programa Campaiia Nacional del Libro Fepade, CNLF. Incluye:

« Proyecto Casa del Libro Abierto; Rincones Comunitarios de Lec-
tura en comunidades de los corredores educativos beneficiados a
través del Proyecto Educar y Convivir de Fepade: talleres impar-
tidos a comunidades en promocién de lectura, entrega de libros
infantiles, juveniles y de adultos, entrega de sets mobiliarios.

« Convenio Fepade-Mineducyt: libros canalizados y atencién a
docentes.

Gracias a muchas donaciones, en el 2022 se entregaron un total de
80399 libros a diferentes instituciones educativas.

RedLEI: es una comunidad regional de investigacién y aprendiza-
je, con sede en la Universidad del Valle de Guatemala, en la que
participan profesionales de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panamd y Republica Dominicana. Accio-
nes: investigacién; formacién (maestria y cursos diversos); publi-
caciones; Galardén Red LEI buenas practicas; recursos didacticos.

Contribuye al desarrollo social, cultural y educativo del pais pro-
piciando el desarrollo profesional y humano de los administrado-
res de la informacién y el uso de nuevas técnicas y tecnologias que
faciliten el acceso y la informacién oportuna, veraz y actualizada.
Fundada hace méas de 60 afios ha venido visibilizando, ante los di-
ferentes gobiernos, el tema de las bibliotecas y sus profesionales, y
realizando capacitaciones en el ambito bibliotecario.

A través del Programa Revitalizacién de Centros Escolares, Glasswing
International ha revitalizado la infraestructura de escuelas ptbli-
cas en Centroamérica, gracias al compromiso de los voluntarios.
Estas transformaciones se centran en mejorar tanto las fachadas
como los interiores de las escuelas (renovando cocinas, aulas de
clase y banos; equipando laboratorios de computacién y de cien-
cias; proveyendo bibliotecas y construyendo nuevas canchas de
deporte). El proyecto también involucra a padres de familia, maes-
tros y estudiantes en todo el proceso, dindole a cada individuo la
oportunidad de ser parte de la solucién.
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Actores

Fomilenio II

(2015-2020)

Suefios y Letras

Fundacién
POMA

Sector

Coopera-
cidén inter-
nacional

Colectivo

Empresa
privada

Programas

Programa de cooperacion insignia de MCC (Millennium Challenge Cor-
poration): para promover inversién, empleo y crecimiento en El
Salvador. Para mejorar la calidad de la educacién, Fomilenio rea-
liz6 intervenciones en siete ambitos dentro de los cuales estin la
mejora curricular y la formacién docente.

Mejora curricular: estudiantes de 1.° a 11.° grados de 349 centros
educativos beneficiados con 11 programas de estudio de lenguaje
(ESLengua), coleccién de libros de texto, cuadernos de trabajo y
guias para docentes.

Con el Programa Comunidades Lectoras, los docentes adquirieron
técnicas de fomento y gusto por la lectura, dotacién de bibliotecas
de centros integrales con libros y bibliotecas itinerantes con libros
fisicos, digitales y dispositivos electrénicos.

Formacién docente: docentes capacitados en habilidades socioemo-
cionales y fomento a la lectura.

Colectivo de jovenes: hacen clubes de lectura de manera periddica
con docentes y estudiantes, ademds de talleres de escritura.

Lectura en espacios no convencionales: Fundacién Poma apoya el hi-
bito de la lectura como medio para el conocimiento y la diversién.

Tardes de Lectura: son espacios abiertos y gratuitos para toda la fa-
milia en el Teatro Luis Poma.
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En El Salvador se registra un movimiento sig-
nificativo de actores oficiales y no oficiales a
favor de la lectura en el entorno escolar. Dicho
interés se traduce en iniciativas para mejorar
la calidad de la educacién que incluyen el de-
recho a la lectura como condicién para lograr
este objetivo.

Las acciones que se llevan a cabo pueden agru-
parse en categorias necesarias para garantizar
este derecho:

«  Acceso a material de lectura: produccién y en-
trega de material de lectura (sobre todo,
libros de texto y literatura infantil), campa-
fas de lectura para conseguir libros para los
centros educativos, bibliobuses que llevan
material de lectura a poblaciones vulnera-
bles, plataformas virtuales que ponen mate-
rial didactico a disposicién de la poblacidn,
recursos audiovisuales y libros de literatura
infantil y juvenil.

«  Creacién o fortalecimiento de espacios para la
lectura: mejora de bibliotecas escolares exis-
tentes y creacién de nuevos espacios para la
lectura en centros escolares o en otros luga-
res de las comunidades.

o Formacion de mediadores de lectura: diversas
modalidades formativas dirigidas a docen-
tes, bibliotecarios, familias, agentes comu-
nitarios, lideres estudiantiles sobre pro-
mocién de lectura, didictica del lenguaje,
ensefianza de la lectoescritura inicial, ha-
bilidades socioemocionales, entre otros te-
mas. Ademas, iniciativas que permiten em-
poderar a los mediadores, como congresos,
redes, premios de reconocimiento a su labor,
publicaciones de buenas practicas.

- Estudios e investigaciones: evaluaciones del
comportamiento y desemperio lector en la
poblacién escolar, investigaciones que apor-
tan a la mejora de las practicas para la ense-
fanza del lenguaje en los centros escolares.

Los esfuerzos registrados muestran la tenden-
cia a concentrarse en el acceso al libro y en la
formacién de mediadores, mientras que la crea-
cién o fortalecimiento de los espacios para la
lectura, sobre todo de las bibliotecas escolares,
no es tan robusto.

Dada la precariedad de las bibliotecas escolares,
la estrategia de varios proyectos consiste en crear y do-
tar «espacios de lectura» dentro de los centros educati-
vos, no propiamente bibliotecas escolares, de manera
que se garantice el acceso a libros de calidad y a ex-
periencias de lectura que despierten el apetito lector.
Estos espacios se conciben mis desde la 16gica
delalectura por placer que desde el rol complejo
y potente de las bibliotecas escolares, entendi-
das como lugares que trascienden la promocién
de la lectura para convertirse en aliadas de los
aprendizajes significativos, la ciudadania y el
desarrollo social de las comunidades.

Los proyectos sefialados muestran el valor de las
alianzas no solo como fuente de financiamiento
sino como oportunidad para el intercambio de sa-
beres entre entidades que, desde miradas diversas y
complementarias, aportan al fomento lector. Hay
alianzas internacionales (por ejemplo, con
Usaid, MCC) y alianzas de origen nacional
(entre entidades del sector civil o entre éstas
y el Gobierno, en particular con el Ministerio
de Educacién). Los organismos internaciona-
les como Unesco, Unicef y OEI juegan un pa-
pel importante como aliados para el desarrollo
social y educativo del pais, por medio del fo-
mento a la lectura.

Cabe resaltar la importancia del dialogo entre la
academia (actores interesados en llevar a cabo estu-
dios e investigaciones sobre la situacion de la lectura
en el pais), los tomadores de decisiones del sector ofi-
cialy las entidades que ejecutan proyectos de lectura.
Para la mejora de resultados y la optimizacién
de recursos es clave partir de informacién con-
fiable acerca de las realidades sobre las cuales
se desea operar, sus problematicas y el tipo de
intervenciones que resulten mis pertinentes.
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Otra de las prioridades del actual
gobierno y de otros sectores
comprometidos con la construccion de
una sociedad lectora es la mejora de los
niveles de lectura y escritura durante
los primeros grados de escolaridad. Lo
cual se traduce en diversos estudios,
programas y proyectos que tienen como
foco los ciclos iniciales y sus familias.
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Otro hallazgo interesante es la presencia de colectivos
de jévenes comprometidos con la mejora de la situacion
de la lectura en el pais. Resulta valioso el surgi-
miento de organizaciones no estructuradas que
evidencian su compromiso con el desarrollo so-
cial del pais, promoviendo iniciativas que garan-
tizan experiencias significativas y placenteras
con la cultura escrita.

Una estrategia que las organizaciones entre-
vistadas han destacado, por sus resultados,
consiste en involucrar a las comunidades para
que estas se apropien del proyecto que las be-
neficia, garantizando su permanencia cuando
los actores que lo desarrollan no estén presen-
tes. Lo anterior permite enfrentar problemati-
cas como el tema de sostenibilidad del proceso,
dado que muchas veces se queda en los partici-
pantes con ciertos liderazgos y no en todos los
casos es acompaifiado por la estructura escolar,
como las directivas o gestores educativos, quie-
nes son claves para mantener el impulso que las
organizaciones para el fomento lector dan a los
centros escolares.

En cuanto al acceso a material de lectura, hay
dos proyectos clave liderados por el Ministerio
de Educacién y por el despacho de la primera
dama¥. El primero produce y entrega textos es-
colares para el aprendizaje de la lengua a estu-
diantes de todos los ciclos; el segundo busca que
todos los nifios entre los 0 y los 7 afios puedan
acceder a libros literarios escritos por autores
nacionales, con el propésito de fomentar la lectu-
ray fortalecer la identidad cultural salvadorefa.
En esta misma linea, se registra como un gran
avance el cambio en la concepcién de calidad de
libros para ofrecer a los centros escolares. Esto ha
sido resultado de conversaciones entre los toma-
dores de decisiones y los especialistas en lectura
y literatura infantil, quienes han insistido en la
importancia de dar a los nifios y las nifias libros
reales, ilustrados y de calidad para que puedan
constituirse como lectores.

Sibien algunas organizaciones tratan de suplir la
falta de acceso a libros reales y diversos (no solo

literarios), este es uno de los grandes retos reco-
nocidos por el Gobierno y los demas sectores. Es
importante recordar que los lectores llegan a ser-
lo no solo por el camino de la literatura (Dubois,
2007); los libros informativos pueden jugar un
papel protagdnico en las historias y trayectorias
de lectura de los estudiantes. Por otro lado, este
tipo de libros son fundamentales para disefiar si-
tuaciones de ensefianza reales que promuevan la
lectura a lo largo del curriculo y para descubrir
su valor como herramienta de construccién de
saberes disciplinares.

Otra de las prioridades del actual gobierno y de
otros sectores comprometidos con la construc-
cién de una sociedad lectora es la mejora de los
niveles de lectura y escritura durante los prime-
ros grados de escolaridad. Lo cual se traduce en
diversos estudios, programas y proyectos que
tienen como foco los ciclos iniciales y sus fami-
lias. Los resultados de estudios como la Evalua-
cion de lectura inicial en El Salvador realizado por
Usaid en el 2018, de publicaciones como ;Y si no
aprendo a leer?, de la FES en el 2021, e iniciativas
como RedLEI ofrecen un marco académico que
justifica y orienta intervenciones dirigidas a su-
perar esta problematica.

Acerca de los destinatarios de las iniciativas para
el fomento lector en el entorno escolar, los nifios
y nifias menores de 7 afios, estudiantes de ciclo
1 (7 a 9 afos) y los jévenes forman parte de los
grupos etarios priorizados por los distintos pro-
gramas y proyectos publicos, privados y de orga-
nizaciones civiles. Ejemplo de ello es la Politica
Nacional de Apoyo al Desarrollo Infantil Tempra-
no «Crecer Juntos» 2020-2030 que da un lugar
destacado a la primera infancia. Por otro lado, se
registran diversos esfuerzos enfocados en la di-
dactica inicial de la lectoescritura, sobre todo en
ciclo 1. En cuanto a los jévenes, ellas y ellos son la
poblacién objetivo de varios proyectos que bus-
can mejorar no solo su desempefo escolar, sino
ofrecerles oportunidades para ejercer liderazgo
en sus comunidades educativas por medio de
proyectos de lectura que promuevan el desarrollo
individual y social.
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Anexo 1. Problemas encontrados en el diagndstico a nivel pais

Problema publico identificado

Se identifica un débil ecosistema del libro y la lectura, lo que limita el acceso y la democratiza-
cién del libro, asi como el fomento de practicas lectoras de toda la poblacién salvadorefia. Hay
una alta concentracién y dependencia del ecosistema por el texto escolar y las practicas lectoras

Hipétesis central asociadas a los entornos escolares, evidenciando una industria editorial reducida, de poca oferta
y con poca bibliodiversidad. Lo cual dificulta el ejercicio de los derechos culturales, la formacién
de ciudadanias criticas, asi como el reconocimiento y valoracién de la diversidad cultural, y de la
produccién literaria e intelectual nacional.

Problemas especificos

Sector editorial y libro

La cadena de valor dellibro en El Salvador es débil. No hay una industria del libro consolidada en los diferentes procesos
y niveles. Hay pocos actores en cada una de las etapas de la cadena de valor, asi como poca especializacion, profesiona-
lizacién de los roles y poca divulgacién y apropiacién de los derechos de autor. De igual manera, hay un mercado poco
desarrollado, con una oferta limitada de libros y un consumo local escaso, pocos estimulos a la produccién, exportacién o
digitalizacidn, al igual que carencia de agentes distribuidores y representantes.

Aunque en las altimas décadas han existido esfuerzos, y se han elaborado leyes, politicas e incentivos enfocados al fo-
mento y desarrollo de la industria editorial y Ia promocién de la lectura, se presentan dificultades al momento de su
implementacién que impactan la sostenibilidad y crecimiento del sector. Ademis, se observa que la relacién entre la
sociedad civil, con las instituciones culturales y educativas, en ocasiones resulta infructuosa y fragmentada, debido a
la falta de acuerdos y a que se producen interrupciones en los procesos, causadas por cambios en la estructura politico-
administrativa. De igual forma, se observa que los mecanismos de incentivo no son diversos y se limitan en buena parte
a premios literarios o ferias del libro.

En El Salvador, la mayor parte de la actividad editorial y comercial se ha concentrado histéricamente en la ciudad de
San Salvadory sus alrededores, mientras que se observa un escaso desarrollo del sector en otras regiones del pais. Entre
2013 y 2022, se registraron titulos en 83 municipios, sin embargo, el 91 % de estos se concentraron en 13 municipios del
Area Metropolitana de San Salvador (AMSS).

Se presenta una alta concentracién del mercado editorial salvadorefio en el segmento de los libros de texto educativos
y escolares tanto en el caso de las editoriales comerciales como de las entidades publicas. Entre los agentes con mayor
actividad se encuentran la Editorial Santillana, el Ministerio de Educacién (Mined) y Ediciones Servicios Educativos. Esta
situacién también se ve reflejada en la edicién digital donde también representan el segmento mds importante. En su
conjunto refleja una industria con poca bibliodiversidad.
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Sector editorial y libro

La circulacién de libros de las editoriales del pais es débil. Se identifica una baja oferta de espacios y redes de trabajo
para la circulacién local y nacional, entre estos: librerias, ferias y otros espacios, que ademads prioricen la circulacién
de obras y la produccion editorial nacional. Ademds, existen barreras arancelarias que afectan la produccién nacional
debido a costos asociados a materiales e insumos para la creacién de libros. Asimismo, no se han implementado medidas
publicas especificas para impulsar la circulacién regional en Centroamérica e internacional de autores, obras y productos
editoriales salvadorefios.

Hay un niimero importante de actividad de autores - editores en el pais, lo que evidencia un bajo desarrollo del ecosis-
tema en el pais. De otra parte, las editoriales independientes presentan grandes dificultades financieras para el desa-
rrollo de su gestion y operacién de manera sostenible. Los equipos de las editoriales son pequefios, y muchas veces un
mismo individuo es el encargado de realizar la edicidn, correccién y diagramacion de los libros, sin que necesariamente
tenga todos los conocimientos ni domine todas las herramientas para realizar estas labores. La mayoria de ellos han
aprendido su oficio de manera empirica. La pandemia de covid-19 acentud esta problematica.

Bibliotecas publicas y entorno escolar

Se encuentra que la mayoria delas bibliotecas de la red publica, asi como gran parte de los centros escolares, no cuentan
con un inmueble adecuado para albergar una biblioteca que se ajuste tanto a su mision como a las necesidades de los
usuarios, dificultando su participacién. Los espacios disponibles no son suficientes o no cuentan con los requerimientos
bésicos para brindar servicios bibliotecarios de manera adecuada al volumen y diversidad de visitantes, siendo necesaria
la modernizacién de sus instalaciones para permitir un mayor y mejor acceso de la ciudadania a estos espacios en el pais.

Se encontré que dificilmente la poblacién en general siente que las bibliotecas piblicas son un espacio que les perte-
nece y al que tienen derecho. La alta demanda de servicios por parte de las instituciones escolares satura el trabajo de
los bibliotecarios, en particular de aquellos que atienden la biblioteca solos o en equipos muy pequefos. Al dedicarse la
biblioteca ptblica a atender de manera practicamente exclusiva los requerimientos del contexto escolar, descuida a un
publico mayor que podria tener, o desarrollar, interés en hacer uso de los servicios bibliotecarios. Asimismo, se requiere
caracterizar las necesidades e interés de la ciudadania para el disefio de programas y actividades.

Existe ambigiiedad respecto al cargo de bibliotecario ptiblico y la definicién del perfil de los bibliotecarios en el pais. Se
encuentra un déficit en la formacién profesional del sector de la bibliotecologia debido a que la oferta educativa y estudios
especializados en bibliotecologia es limitada, ademas los cambios en las administraciones municipales han tenido im-
pacto en la composicién del personal en cada biblioteca. Adicionalmente, las condiciones laborales de los bibliotecarios
son precarias, y se pocos incentivos adicionales que permitan fortalecer su labor.
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Bibliotecas publicas y entorno escolar

Se encuentra que la mayoria de las bibliotecas piblicas administradas por las alcaldias locales y las bibliotecas escola-
res a cargo de instituciones educativas enfrentan desafios relacionados con infraestructura inadecuada. La existencia
de bibliotecas ubicadas y adaptadas en espacios construidos para un propésito diferente; la falta de recursos digitales;
la conectividad limitada y las dificultades de acceso para personas con capacidades diferentes, evidencian la falta de un
plan de construccién de bibliotecas.

Se identifican niveles insuficientes de lectura y escritura, sobre todo en el primer ciclo de primaria. Con base en los
resultados de diferentes pruebas nacionales, los estudiantes no estan consolidando la lectura a los siete afios. Los bajos
niveles de lectura de la nifiez salvadorefa estin vinculados tanto a la insuficiencia y desactualizacién de los textos y libros
que se les brindan a los estudiantes y docentes, asi como al desempefio lector que estd relacionado con las condiciones
sociales y culturales desde el hogar.

La gestion de la informacion en las bibliotecas publicas es deficiente y desactualizada. La recopilacién manual de datos
de usuarios en las bibliotecas publicas puede presentar limitaciones en términos de eficiencia y precisidn, lo cual afecta
la calidad de las estadisticas recopiladas. Alinterior de cada biblioteca no se utiliza ningtn software para el procesamien-
to de la informacién estadistica, evidencia de que no existe una cultura del uso de la informacién, lo que puede afectar
negativamente la promocidny el acceso a los servicios bibliotecarios.
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